CONTRAT TERRITORIAL DE RELANCE
ET DE TRANSITION ECOLOGIQUE

pour le territoire de la Communauté de
communes Loches Sud Touraine

ENTRE

La Communauté de communes Loches Sud Touraine

Représenté par Gérard HENAULT, autorisé a I'effet des présentes suivant délibération en date du 27/10/2021,
Ci-apres désigné par la Communauté de communes,

D’une part,
ET
L’Etat,

Représenté par Philippe FRANCOIS, sous-préfet de 'arrondissement de Loches
Ci-aprés désigné par « I'Etat » ;

La Région Centre-Val de Loire,

Représenté par Catherine GAY, Conseillére Régionale
Ci-aprés désignée par « Le Conseil Régional » ;

Le Conseil Départemental d'Indre-et-Loire,

Représenté par Alain ANCEAU, Vice-Président
Ci-apres désigné par « Le Conseil Départemental » ;

D’autre part,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
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Préambule

Dans le prolongement de l'accord de partenariat signé avec les régions le 28 septembre 2020, qui se traduira dans
des contrats de plan Etat-région (CPER) rénovés d'une part, dans les Programmes opérationnels européens d'autre
part, le Gouvernement souhaite que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans le cadre de ses
compétences, un projet de relance et de transition écologique a court, moyen et long terme, sur les domaines qui
correspondent a ses besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat, dans le cadre d’un projet de
territoire.

La transition écologique, le développement économique et la cohésion territoriale constituent des ambitions
communes a tous les territoires : elles doivent étre traduites de maniére transversale et opérationnelle dans la
contractualisation, qui est aujourd’hui le mode de relation privilégié entre 1'Etat et les collectivités territoriales,
sous la forme de Contrats Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique (CRTE). Le Gouvernement poursuit,
au travers de ces nouveaux contrats, l'ambition de simplifier et d'unifier les dispositifs de contractualisation
existants avec les collectivités.

Article 1 - Objet du contrat

Les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) ont pour objectif d’accompagner la relance de I'activité
par la réalisation de projets concrets contribuant a la transformation écologique, sociale, culturelle et économique
de tous les territoires (urbain et rural, montagne et littoral, métropole et outre-mer).

Les CRTE s’inscrivent

- Dans le temps court du plan de relance économique et écologique avec des actions concreétes et des
projets en maturation ayant un impact important pour la reprise de 'activité dans les territoires ;

- Dans le temps long en forgeant des projets de territoire ayant pour ambition la transition écologique et
la cohésion territoriale.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s’enrichissent de la participation des forces vives du territoire que
sont les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La circulaire du Premier Ministre n 6231 / SG du 20 novembre 2020 relative a I'élaboration des Contrats
Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique confirme la contractualisation comme le mode de relation
privilégié entre I'Etat et les territoires, associés a la territorialisation du plan de relance.

Le CRTE définit un cadre de partenariat et ses modalités de mise en ceuvre pour réussir collectivementla transition
écologique, économique, sociale et culturelle du territoire de la Communauté de communes Loches Sud Touraine
autour d’actions concrétes qui concourent a la réalisation d'un projet résilient et durable. Ces contrats
mobiliseront ’ensemble des moyens d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et
populations des territoires engagés. Sur la base du projet de territoire, les dynamiques des dispositifs contractuels
existants seront intégrées et articulées.

Le CRTE permet de concrétiser des actions communes de coopération entre les territoires dont les interactions
pour des questions d’emplois, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme... influencent les projets
de territoire.

Le contrat décline, par orientation stratégique, des actions opérationnelles pour conduire sa démarche de
transformation 3 moyen et long terme, en mobilisant dans la durée les moyens des partenaires publics. Il entérine
les actions reconnues comme structurantes par les partenaires sans valoir engagement financier. Celui-ci fera
1'objet d'un examen annuel par le comité de pilotage a l'automne pour l'année suivante et sera formalisé dans une
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convention de financement annuelle. Les dossiers de demande de subvention déposés en cours d'exercice
budgétaire suivant par les collectivités devront étre conformes au cadre financier ainsi arrété.

C'est un contrat évolutif et pluriannuel d'une durée de 6 ans.

Présentation du territoire signataire et de ses dispositifs en cours

Le territoire de la Communauté de Communes Loches Sud Touraine et ses partenaires ont souhaité s’engager dans
cette démarche de contractualisation.

Sur la base du projet de territoire, précisé dans la trame stratégique présente en annexe, le CRTE décline, par
orientation stratégique, des actions opérationnelles pour conduire sa démarche de transformation a moyen et long
termes, en mobilisant dans la durée les moyens des partenaires publics et privés. Le CRTE traduit également la
maniére dont le volet territorial du CPER se décline concrétement dans le territoire.

Le contenu du présent contrat est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C'est un contrat évolutif et
pluriannuel d’une durée de 6 ans. Il fera 'objet d’'une large communication et d’'une évaluation sur la base
d’indicateurs de performance numérique, économiques, sociaux, culturels et environnementaux.

Caractéristiques principales du territoire de la Communauté de Communes

La Communauté de Communes Loches Sud Touraine, créée le ler janvier 2017, est née de la fusion de quatre
Communautés de Communes i savoir celles du Grand Ligueillois, de Loches Développement, de Montrésor et de
la Touraine du Sud. Elle rassemble aujourd’hui 67 communes et compte 52 565 habitants. Elle couvre la partie
Sud-Est du Département. C’est le premier territoire communautaire rural d’'Indre-et-Loire en termes de superficie
avec 1 809 km?, soit 30% de la surface du département. La densité par habitant est de 28,4 hab/Km?2.

Ce vaste territoire s’organise principalement autour de Loches, ville de sous-préfecture, en nombre d’habitants
mais aussi par la concentration des services publics, des offres économiques (emploi, commerces, services, etc...),
et résidentielles (logements, équipements, services). Les communes limitrophes (Beaulieu-Lés-Loches, Ferriére-
sur Beaulieu, Perrusson et la partie de Chambourg-sur-Indre située en limite communale de Loches) profitent de
la dynamique de Loches et créent une « agglomération ».

N

Le renforcement des centralités et l'attractivité de la ville de Loches doivent bénéficier a I'ensemble de
Pintercommunalité pour permettre a chacun de profiter des atouts du territoire.

Loches profite de la proximité de plusieurs grands axes de communication (TGV Tours/Paris,'A10,1'A85, et 'A28).

Descartes constitue le second pble d’attractivité en termes de population et d’activité économique. Il est sous
l'influence de 'agglomération de Chatellerault.

Un tiers de la population du territoire vit dans ces deux zones d’attractivité, Loches et Descartes, qui constituent
de véritables péles structurants.

D’autres pbles sontidentifiables et caractérisent 'armature spécifique du territoire. Ainsi des péles intermédiaires
comme Genillé, Ligueil, Tauxigny-Saint-Bauld, Cormery, Yzeures-sur-Creuse et des pdles de proximité comme Le
Grand-Pressigny, Montrésor, Manthelan, La Celle-Saint-Avant, Reignac-sur-Indre et Saint-Flovier permettent de
structurer une offre de proximité en termes d’activités et de services pour la population.

La population est répartie de facon trés disparate sur le territoire. Nombre de communes ont une population qui
n’excéde pas les 500 habitants.

De par son armature territoriale, la CCLST souhaite proposer une approche différenciée avec des choix de
développement différents par secteur géographique et adaptée selon les caractéristiques sociales, physiques,
économiques a 'existence de plusieurs bassins de vie.
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La population du territoire Loches Sud Touraine est la plus dgée d’'Indre-et-Loire avec 125 seniors agés de 65 ans
et plus pour seulement 100 jeunes de moins de 20 ans (pour une moyenne départementale de 87 %).

Plus d’'un tiers des ménages est composé d'une seule personne et le nombre d’enfants par couple diminue. Les
couples sans enfant représentent 32,8 % des ménages pour une moyenne nationale de 25,5%.

Le revenu médian sur le territoire est de 1 630 €. Le taux de pauvreté est de 13,6 %.

Tous ces indicateurs socio-économiques situent la Communauté de Communes Loches Sud Touraine en dessous
des résultats du département. Le territoire se caractérise par une précarisation croissante de sa population et une
fragilité socio-économique.

Dispositifs en cours

Loches Sud Touraine, soucieuse de créer une dynamique ascendante et multi partenariale, s’est lancée depuis sa
création dans I'élaboration de différents schémas d’aménagement et politiques contractuelles.

Ainsi avec l'aide de financements publics importants, la Communauté de Communes a signé quatre Contrats
Régionaux de Pays successifs, quatre programmes européens LEADER, deux labellisations en « Pole d’Excellence
Rurale » (PER sur le tourisme et ensuite sur I'organisation de la filiére biomasse énergie). Un troisiéme label a été
obtenu de I'Etat en 2016 : Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV) ce qui a permis de
financer entre autres des opérations de mobilité propre (achat de véhicules électriques), de réhabilitation
thermique des batiments ou de rénovation de I'éclairage public. Trois Opérations Collectives de Modernisation de
I’Artisanat, du Commerce et des Services consécutives ont été menées.

Le 5eme programme européen (qui porte sur la valorisation des ressources et la transition énergétique) et Contrat
Régional de Solidarité Territoriale sont en cours de réalisation.

Des partenariats solides ont été établis avec I'Office de Tourisme Loches Touraine Chateaux de la Loire, les
chambres consulaires, les groupements d’employeurs ... Ainsi la CCLST est dotée d'un schéma de coopération
économique et d'un schéma touristique « I’Art de Flaner ».

Le territoire s’est également doté d'un Conseil de Développement représentatif de la société civile et qui
I'accompagne dans I'élaboration des différents documents stratégiques.
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Depuis 2020, la collectivité s’est engagée dans la mise en ceuvre de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)
et d'un CotENR. La CCLST est fortement impliquée dans la production d’énergie renouvelable en développant le
bois énergie, la méthanisation et en encourageant la géothermie. 11% de I'énergie consommée sur le territoire est
issue d’une ressource renouvelable : la biomasse. Cette part de biomasse est supérieure a la valeur départementale
(6%). Les dépenses énergétiques sont de 131,5 millions d’euros soit 2 425 €/habitant et des engagements forts
sont pris par la collectivité pour réduire ces consommations, notamment avec la mise en ceuvre du PCAET.

La concertation avec 'ensemble des acteurs du territoire et des acteurs institutionnels s’est élargie a bien d’autres
domaines comme :

- Lasanté, en concluant un second Contrat Local de Santé avec ’Agence Régionale de Santé,

- L’alimentation avec le lancement début 2020 de son Projet Alimentaire Territorial (PAT),

- Lamobilité avec I'élaboration en cours d'un Plan de Mobilité Rurale prenant en considération 'ensemble
des modes de déplacement, ainsi que les spécificités et les problématiques relatives aux territoires ruraux,

- Lagestion des déchets ménagers et assimilés avec I'élaboration d'un nouveau Plan Local de Prévention et
de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés pour 2022.

Le Schéma de Cohérence Territoriale — SCoT est en cours d’élaboration. Le projet a été arrété en Conseil
Communautaire en mai 2021.

Pour mettre en ceuvre ses différents programmes d’actions, la Communauté de Communes Loches Sud Touraine
dispose en interne de moyens d’expertise et d’'ingénierie qui sont mobilisés afin de concrétiser les politiques
publiques et d'impulser des initiatives privées innovantes, que ce soit dans le domaine du tourisme, de I'énergie,
de l'alimentation et de la production agricole (etc.) dont les retombées positives profitent a I'ensemble du
territoire.

Article 2 - Ambition du territoire de la Communauté de Communes Loches Sud
Touraine

La CCLST s’inscrit dans une dynamique de développement s’appuyant sur une approche territoriale construite
autour d’une stratégie de développement durable partagée avec une déclinaison opérationnelle qui s’est
structurée au gré des différentes contractualisations avec nos partenaires financiers et avec I'élaboration des
différents documents stratégiques et de planification récemment engagés (Plan Climat Air Energie Territorial -
PCAET, Plan Alimentaire Territorial - PAT et Schéma de Cohérence Territoriale - SCoT).

La logique qui anime la politique de la Communauté de Communes est de proposer un modeéle d’avenir de
I'aménagement du territoire selon une vision commune, partagée.

Des principes transversaux guideront la démarche territoriale. IIs sont incontournables pour relever le défi
collectif d’un territoire attractif, générateur d’activité économique et d’emplois et offrant un niveau de service
ambitieux et adapté sur I'ensemble du territoire.

Le premier principe est celui d’asseoir en priorité de développement du territoire sur ses ressources endogenes.
Celles de notre territoire sont les patrimoines, les talents économiques, culturels, associatifs, les avantages de
situation géographique, les savoir-faire... qu'il convient, dans la vision stratégique communautaire, de valoriser en
priorité.

Il convient également d’étre attentif a la valorisation collective des dynamiques et aux positionnements

territoriaux diversifiés. L’approche territoriale différenciée est aujourd’hui un principe fondateur du SCoT de la
CCLST.

Enfin, il est important que le projet territorial soit engagé au regard des principes d’éco responsabilité avec une
nécessité impérieuse de conduire, de fagon durable, 'ensemble des politiques d’aménagement et de
développement. Les questions de transition écologique doivent étre au coeur des actions. Les collectivités du
territoire ont un role majeur a jouer en termes d’engagement au regard de leurs compétences et de 'impact surle
quotidien des habitants (urbanisme et aménagement de l'espace, développement économique, habitat,
compétences environnementales, services...). Elles doivent impulser les nouvelles dynamiques avec un devoir
d’exemplarité dans I'évolution des pratiques.
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La CCLST ambitionne de construire et d’affirmer la place du territoire dans le département, avec un profil propre
caractérisé par des atouts particuliers identifiables, et capable de déployer un pouvoir d’attractivité.

Ainsi la CCLST souhaite poursuivre ses actions, dans un esprit de durabilité, pour développer la dynamique du
territoire. Plusieurs axes de développement sont clairement identifiés.

Le tourisme est un des atouts majeurs du territoire. Les richesses patrimoniales et naturelles sont tres
importantes. La collectivité doit étre en mesure de proposer des offres pour tous (jeunes, seniors, sportifs,
contemplatifs, pour tous les revenus, et avec des modes d’hébergement variés). L'éco-tourisme représente un axe
primordial sur notre territoire, de par sa configuration, pour attirer de nouveaux vacanciers et valoriser notre
territoire rural tout en préservant la qualité et la diversité des milieux.

Outre les offres purement touristiques, ce secteur est porteur pour le territoire en matiére d’emploi, d’attractivité
(notamment immobiliére) et de visibilité. La CCLST doit poursuivre en ce sens et apporter des appuis techniques
aux communes qui veulent développer leur capital touristique.

Les entreprises et les porteurs de projets doivent étre soutenus et accompagnés par la CCLST pour développer
leurs activités de production dans de bonnes conditions et créer des emplois. L'installation de nouvelles
entreprises doit se faire en optimisant les 43 zones d’activités répertoriées et en réhabilitant les friches existantes.
Des entreprises relevant des secteurs porteurs, innovants, dans des domaines d’éco-énergie et engagées dans la
responsabilité sociétale (RSE) sont particuliérement attendues.

La mise en ceuvre par la CCLST de son PAT et du PCAET avec le soutien aux productions bio et au développement
delafiliere-bois, et plus particulierement dans les secteurs du bois-énergie, ainsi que le déploiement des matériaux
pour I'écoconstruction doit inscrire le territoire dans une dynamique forte d’économie circulaire.

L’habitat et la rénovation de 'habitat constituent une autre priorité de la CCLST afin de proposer une offre de
logement adaptée. L’enjeu est de maintenir la population en place et en attirer une nouvelle. Des logements a
économie d’énergie, en matériaux bio-ressourcés avec des loyers adaptés doivent étre proposés tout
particuliérement a des jeunes (notamment en formation) et / ou et des personnes plus dgées et autonomes dans
les centres-bourgs pour favoriser l'acces aux services.

Pour assurer une vie dans les centres-bourgs, la CCLST apporte son soutien aux derniers commerces. La collectivité
s’'implique fortement pour développer des offres de santé sur’ensemble du territoire, des capacités d’accueil pour
les jeunes enfants et une politique jeunesse avec des activités pour les plus de 10 ans.

Pour maintenir une population, des solutions de mobilité adaptées doivent étre envisagées. La CCLST travaille sur
son Plan de Mobilité Rurale pour proposer des moyens de transport adaptés a tous combinant mobilité douce,
partagée, collective et individuelle.

Article 3 - Les orientations stratégiques

Au regard du diagnostic stratégique du territoire, la mise en ceuvre des priorités retenues par la Communauté de
Communes Loches Sud Touraine devra permettre de répondre aux trois orientations stratégiques suivantes :

e Orientation 1 : Offrir un cadre de vie attractif et des services accessibles a tous

Les enjeux visés par cette orientation sont premierement de permettre 'accessibilité des services a tous
en passant par un maillage des offres en services et équipements. Deuxiémement, la politique de la CCLST
est de déployer une offre de mobilité adaptée aux spécificités du territoire, en son sein et dans ses
relations avec les pdles d’attraction périphériques pour permettre I'accés aux services tout en incitant au
développement des mobilités douces et solidaires. Un autre axe doit permettre de favoriser le lien social
et la participation citoyenne pour que I'attractivité générée par le territoire soit partagée entre tous, sans
fracture sociale au sein d’infrastructures adaptées que ce soit pour I'accueil, 'hébergement, les pratiques
culturelles, sportives, de loisirs. Enfin le dernier enjeu est de redynamiser I'armature territoriale en
renforcant l'attractivité des différents poles : pdle d’agglomération de Loches, pdles intermédiaires et de
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proximité et la mise en ceuvre du programme des Petites Villes de Demain.

e Orientation 2 : Faire des ressources locales le moteur d'un développement responsable du
territoire

Les enjeux visés sont de vrais enjeux sociétaux avec le développement des circuits courts, la valorisation
de I’économie circulaire et des productions locales en s’appuyant sur des filiéres et ressources clairement
identifiées sur le territoire. Il s’agit aussi de favoriser une économie et un tourisme responsables et
durables tout en préservant la diversité écologique et paysagére de qualité qui caractérise le territoire. La
CCLST souhaite se faire reconnaitre, en jouant sur ses atouts et particulierement sur ses qualités
patrimoniales avérées. Cette notoriété recherchée passera par une protection et une mise en valeur
territoriale.

e Orientation 3 : Faire de la transition écologique un atout pour le développement du territoire

La transition écologique constitue pour la Communauté de Communes un enjeu fort et ambitieux en
termes de réduction des consommations d’énergie, de limitation de la production de GES et de lutte contre
la précarité énergétique pour tous les publics. La stratégie a mettre en place pour favoriser des usages
plus économes en énergie et en eau nécessite un engagement et un accompagnement des acteurs du
territoire vers la notion de sobriété énergétique. Elle s’appuie sur la mise en ceuvre de son PCAET et sur
une ingénierie dédiée au sein de ses services pour favoriser l'efficacité énergétique sur I'ensemble du
territoire et l'utilisation des énergies renouvelables. L'objectif est bien d’encourager leur développement
en s‘appuyant sur un mix énergétique issu de ressources locales et renouvelables et en impulsant
également de nouvelles filiéres locales.

La notion de sobriété par rapport aux usages des ressources implique également une gestion économe
dans 'aménagement des espaces. L'intercommunalité affiche un objectif de limitation de ses besoins
fonciers en extension des enveloppes urbaines ainsi qu'un objectif de réappropriation des tissus urbains
artificialisés. La réduction de 'artificialisation des sols s’accompagne de la préservation des ressources et
de la protection des populations pour une utilisation durable des milieux.

Les orientations stratégiques font 'objet de fiches descriptives, jointes en annexe 1. Ces fiches comprennent des
objectifs - chiffrés dans la mesure du possible ou qualitatifs - qui peuvent étre selon le cas des objectifs numériques,
écologiques, économiques, culturels ou sociaux, avec des indicateurs de résultats. Elles indiquent la liste des
actions prétes a étre engagées ou des projets qui restent a préciser par champ d’intervention.

En cas d’évolution de leur contenu en cours de contrat, elles seront validées par le comité de pilotage, sans
nécessité d’avenant.

Article 4 - Le Plan d’actions

Le plan d’actions est la traduction du projet de territoire qui se décline en actions de la Communauté de Communes
Loches Sud Touraine et des communes.

4.1 Intégration des contractualisations et programmes de I'Etat

La Communauté de Communes s’est engagée dans de nombreux contrats pour dynamiser son territoire et avec
des partenaires variés.

Les questions relatives a 'habitat et a la limitation de la consommation énergétique sont omniprésentes car la

CCLST se veut véritablement engagée dans une démarche environnementale et de transition énergétique.
Ainsi la CCLST a signé plusieurs conventions complémentaires qui permettent d’'améliorer les conditions de vie
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des habitants de son territoire :

e 5 communes du territoire ont été labellisées Petite Ville de Demain. Il s’agit de Loches, Beaulieu-lés-
Loches, Descartes, Ligueil et Preuilly-sur-Claise. La Communauté de Communes s’est dotée d'une
ingénierie avec le recrutement d'un chef de projet PVD qui accompagne les différentes communes dans la
réalisation d'un plan d’actions qui se traduira par la mise en ceuvre d'une ORT. A ce jour les communes de
Loches et Beaulieu-lés-Loches ont d’ores et déja signé leur ORT.

e L’Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) a pour objet la prise en compte des enjeux de
revitalisation de centre-ville ; modernisation du parc des logements et des batiments commerciaux, lutte
contre la vacance et I'’habitat indigne, réhabilitation de I'immobilier de loisirs et de friches urbaines,
valorisation du patrimoine bati, le tout dans une perspective de mixité sociale, d’'innovation et de
développement durable. Elle permet donc d’intervenir sur ’habitat, I'urbanisme, le commerce, '’économie,
les politiques sociales et de contribuer de fagon pertinente aux objectifs de transition énergétique.

e [’Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat, (OPAH) a été signée en décembre 2019. Cette
convention concerne la totalité du territoire et vise essentiellement la rénovation énergétique, le maintien
a domicile et la lutte contre I'habitat indigne. Des objectifs de rénovation thermique des logements, de
lutte contre la précarité énergétique sont particuliérementrecherchés ainsi que l'adaptation des
logements au vieillissement et/ ou au handicap de leurs habitants. L’attractivité des centres bourgs, la
résorption de la vacance et la lutte contre I'habitat indigne entrent également dans les enjeux de cette
convention. L’OPAH-RU, en cours d’étude préalable, viendra renforcer les moyens d’actions dans des
périmétres bien définis.

e Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) adopté en janvier 2020, dont les objectifs sont de définir
au niveau local les actions qui permettront de réduire les consommations d’énergie et les émissions de
gaz a effet de serre, de développer la part des énergies renouvelables et de préparer le territoire au
changement climatique.

e L’opération de redynamisation des Petites Villes de Demain dont 'enjeu est d’améliorer les conditions de
vie des habitants des petites communes et des territoires alentours, en accompagnant les collectivités
dans des trajectoires dynamiques et respectueuses de l'environnement tout en développant leurs
fonctions de centralités.

e La convention pour la mise en ceuvre du Projet Alimentaire Territorial a également été signée en octobre
2021 afin d’aider les agriculteurs a s’'installer et a continuer d’accompagner les projets de vente de
produits locaux. Aussi, les principaux enjeux sont de relocaliser I'alimentation, d’augmenter I'offre en
produits du territoire en arboriculture, maraichage et Agriculture Biologique. Le PAT se donne également
I'objectif d’améliorer I'accessibilité aux produits locaux de qualité pour tous.

Ces conventions peuvent toutes s’'intégrer dans les objectifs du CRTE ainsi que d’autres engagements comme le
programme LEADER, le plan de gestion des déchets ménagers et assimilés, le plan de mobilité rurale, les contrats
rivieres .. Cette cohésion d’ensemble entraine des mutualisations de gouvernance, tout en conservant des
instances de pilotage resserrées autour de problématiques spécifiques.

4.2.Validation des actions

Les actions du CRTE sont décrites dans des fiches action et des fiches projet en annexe 2.

Les projets accompagnés devront étre économes en foncier et en ressources et améliorer 1'état des milieux
naturels, afin de s’inscrire dans les engagements nationaux (stratégies bas-carbone et biodiversité). Ils peuvent
étre de grande envergure, structurants pour le territoire, ou a plus petite échelle, mais toujours porteurs d'une
plus-value sociale, économique, culturelle et environnementale forte, pour les habitants, les acteurs socio-
économiques et les associations.

Les enveloppes financiéres indiquées sont prévisionnelles et maximales. Elles s’inscrivent dans les régles
d’utilisation en vigueur et dans la limite des montants annuels disponibles.

Les actions sont « a valider » quand elles sont portées, décrites, financées et évaluées et prétes a démarrer.
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L'inscription formelle des actions dans le CRTE est validée par les instances de gouvernance définie a I'article 7 en
s'appuyant sur I'expertise des services déconcentrés de I'Etat, des opérateurs et des services des collectivités
territoriales concernées.

La Préféte d'Indre-et-Loire peut saisir autant que de besoin la « Mission de coordination nationale des Contrats
Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique » (cf. article 6.3.) pour toute opération nécessitant un éclairage
particulier.

Aprés maturation, les actions prétes sont inscrites chaque année dans une convention de financement annuelle
qui détaille la participation des différents partenaires.

4.4, Les actions de coopération interterritoriale

Chaque territoire se construit par ses dynamiques internes et par ses interactions avec d’autres échelles et
dynamiques territoriales qui participent également du projet de territoire. Ces relations peuvent se traduire par
des projets communs, des partages d’expériences qui impactent positivement différents territoires.

Les actions de coopération entre territoires permettent plus particulierement de :

- Favoriser les synergies et complémentarité entre les territoires en assurant une cohérence des
interventions (ex ; éviter le financement de projets similaires sur des territoires voisins qui pourraient se
concurrencer) ;

- Encourager les solidarités entre les territoires les plus dynamiques et ceux en difficulté ;
- Renforcer les fonctions de centralité de certains territoires ;

- Répondre aux enjeux posés par les grands territoires communs (bassins d’emploi liés par des flux domicile-
travail et des enjeux de logement ou de mobilité, espaces naturels et touristiques, écosystémes d’acteurs
de grands bassins industriels, qualité de I'air, changement climatique, etc.) ;

- Construire des filiéres pour rapprocher offre et demande (énergie, alimentation, etc.) ;

- Mutualiser des moyens (achats groupés, ingénierie, etc.).

A ce jour la CCLST est peu engagée dans des actions de coopération interterritoriale. Elle a signé un Contrat
d'Objectif Territorial Energies Renouvelables (CoTEnR) avec le Parc Naturel de la Brenne pour inciter les différents
acteurs des territoires a choisir des énergies renouvelables.

Elle dispose d'un service de mutualisation des commandes et des formations pour les communes de son territoire.
Des actions de coopération interrégionales sont également a I'étude dans le cadre du programme européens
LEADER sur la valorisation touristique.

Un contrat de réciprocité a été signé en 2019 avec Tours Métropole abordant plusieurs thématiques (économie,
énergie, économie circulaire , tourisme, alimentation, foncier agricole...).

D'autres types d'actions sont envisageables : études, expérimentation, projets communs, mutualisation de
ressources, implantation de projet a fort rayonnement et répondant a des besoins communs comme la mobilité

par exemple.

Des actions en ce sens seront a réfléchir a 'avenir.

Article 5 : modalités d’accompagnement en ingénierie

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie (les opérateurs (I'ANCT, Cerema,
ADEME...), la Banque des territoires...), services déconcentrés de I'Etat, collectivités territoriales, agences
techniques départementales, ADAC /CAUE, CPIE, Agences d’'urbanisme...) pour les différentes phases du contrat
(élaboration du projet de territoire, définition et mise en ceuvre des projets, participation des habitants, suivi et
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évaluation du contrat) qu'il conviendra de préciser et de rappeler dans le bilan du contrat. L'activation de cet
accompagnement s’effectuera selon les modalités de saisines propres a chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui
pourraient notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les investissements.

Ce soutien peut prendre d’autres formes partenariales comme le renfort en capacité d'ingénierie, I'animation du
territoire ainsi que des projets eux-mémes, comme par exemple :
- Etudier les actions amorcées, nécessitant un approfondissement technique et financier afin de préciser
les aides potentielles ;
- Partager les actions et les résultats relatifs aux contrats et partenariats en cours, déja financés sur les
autres territoires du CRTE ;
- Mettre en relation les relais et réseaux que ces partenaires financent et/ou animent avec les territoires
engagés pour renforcer leur capacité d’action.

Article 6 - Engagements des partenaires

Les partenaires du CRTE s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.

6.1. Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s’efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur sont
soumises et a apporter leur appui pour contribuer a la réalisation des actions entrant dans leur champ
d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. Ils sont a mobiliser suivant les
dispositifs et dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont inscrits sont
fondés sur une premiere analyse de I'éligibilité des actions proposées aux différentes sources de financement des
partenaires, selon les modalités décrites dans les fiches actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des crédits et du
déroulement des procédures internes a chaque partenaire, de I'instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur
a la date du dépédt, de la validation par les instances décisionnaires du partenaire considéré. Les décisions font
'objet de conventions spécifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

6.2. Le territoire signataire

En signant ce contrat de transition écologique, le territoire de la Communauté de Communes Loches Sud Touraine
assume le rdle d’entraineur et d’animateur de la relance et de la transition écologique de son territoire.

La Communauté de Communes Loches Sud Touraine a désigné dans ses services le Directeur Général des Services
et le Directeur Général Adjoint du Pole développement économique, touristique, culturel, et de la
contractualisation, responsables du pilotage du CRTE.

Ils sont assistés par la responsable du pole Contractualisation et une chargée de mission contractualisation afin de
faciliter 'émergence de projets et d’'accompagner les porteurs (associations, entreprises, communes...).

La CCLST s'engage a animer le travail en associant les acteurs du territoire et en travaillant étroitement avec les
partenaires du contrat (collectivités, entreprises, Etat, établissements publics, habitants, associations...) afin

d’initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur du projet de territoire.

La CCLST signataire s’engage a mobiliser les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon déroulement
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du CRTE, ainsi qu’a son évaluation.
Le territoire signataire s'engage a la mise en ceuvre des actions inscrites au CRTE, dont il est maitre d’ouvrage.

6.3 L'Etat, les établissements et opérateurs publics

Conformément a la circulaire 6231/SG du 20 novembre 2020, 'Etat s’engage a travers ses services, services
déconcentrés et établissements a accompagner 'élaboration et la mise en ceuvre du CRTE, dans une posture de
facilitation des projets.

L’appui de I'Etat porte en particulier sur apport d’expertises techniques et juridiques et la mobilisation
coordonnée de ses dispositifs de financement au service des projets du CRTE.

L'Etat s’engage a optimiser les processus d'instruction administrative et a examiner les possibilités
d’expérimentation de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures existantes, sur la base de projets
précis qui lui seraient présentés dans le cadre du CRTE.

L’Etat s’engage 2 étudier le possible cofinancement des actions inscrites dans le CRTE, qui seraient éligibles aux
dotations et crédits de I'Etat disponibles.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui
mobiliseront notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce soutien
permettra de renforcer la capacité d’ingénierie, 'animation du territoire ainsi que les projets eux-mémes.

En particulier:

- L’ADEME peut apporter un appui a travers un contrat d’objectifs transversal sur la durée du contrat de
transition écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du CRTE ;

- La Caisse des dépdts peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs locaux dans
leurs projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts, investissements en fonds propres,
services bancaires, consignations et dépéts spécialisés ;

- Le Cerema peut apporter un appui en matiére de définition des projets de territoires, des actions
complexes (ex : réseaux), des indicateurs et d’évaluation.

D’autres établissements publics ou opérateurs de I'Etat peuvent intervenir : I'Office frangais pour la biodiversité
(OFB), I'Agence Nationale de I'Habitat (ANAH), 'Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU), la Banque
publique d’investissement (Bpifrance), I’Agence frangaise de développement (AFD), etc.

Les contributions spécifiques des établissements publics et opérateurs sont portées en annexe 3.

L'Etat porte enfin une ambition de revitalisation des territoires, au travers d'actions et de programmes
interministériels qui visent a développer les territoires urbains et ruraux, tout en veillant a maftriser
I'artificialisation des sols. La restructuration du foncier existant dans les territoires, qui freine la consommation
d'espaces et limite I'étalement urbain, constitue ainsi un objectif prioritaire de I'action en tant qu'elle contribue a
la lutte contre I'artificialisation des sols et a l'atteinte, en 2050, du zéro artificialisation nette et équilibre reposant
sur quatre piliers complémentaires que sont:

- une stratégie territoriale a moyen terme, congue et portée a I'échelle d'un bassin de vie, avec un projet de
territoire servi par un contrat de relance et de transition écologique ;

- des outils opérationnels, telles les opérations de revitalisation des territoires (ORT) ou projets partenariaux
d’aménagement (PPA);

- des outils de planification locale (SCoT, PLUI) ;

- des moyens renforcés d'intervention pour engager des projets de restructuration et de rénovation d'espaces
artificialisés (flots urbains dégradés, friches) et créer une nouvelle offre.
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La loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face 4 ses effets, fixe une ambition claire de réduction de moitié, sur les 10 prochaines années, le rythme
d'artificialisation des sols au niveau national.

L'ambition de sobriété fonciére est a intégrer dans les CRTE et doit se traduire sur le plan opérationnel et
réglementaire, le cas échéant avec des modalités d'accompagnement renforcé.

Les dotations aux collectivités (DSIL, DETR, FNADT) et les moyens de France relance (Fonds friche, Fonds pour la
revitalisation commerciale, aides a la pierre pour le parc privé et le parc social) seront mobilisés au bénéfice des
projets d'investissement les plus vertueux, en veillant & soutenir les territoires ruraux et les quartiers prioritaires
de la politique de la ville.

6.4. Engagements de la Région

La Région en qualité de cheffe de file des politiques de transport, de formation professionnelle, d’aménagement du
territoire, de développement économique, de tourisme et d’environnement, apportera son concours aux actions
visées par le CRTE.

Elle s’engage a désigner un ou des référent (s) pour participer a la gouvernance du CRTE ainsi qu’au dispositif de
pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

Son soutien s’exercera principalement au titre de sa politique contractuelle avec les territoires qui s’appuie sur
des programmes de développement intégrés, portés a 'échelle de bassins de vie, sur la base d’'un projet de
territoire.

Sont en particulier concernées les thématiques suivantes s'inscrivant dans les priorités du CPER :

- Attractivité du territoire : atouts touristiques des territoires, projets alimentaires territoriaux

- Cohésion territoriale et sociale : structures d’exercice coordonné, revitalisation et renforcement de la
centralité des villes moyennes et petites, renouvellement urbain des quartiers en politique de la ville,
maillage en équipements culturels de proximité, maillage en équipements sportifs structurants
notamment nautiques

- ‘Transition écologique et énergétique: isolation des bitiments publicset des logements sociaux,
biodiversité, mobilités durables notamment développement du vélo utilitaire, urbanisme durable (friches,
renaturation, aménagements urbains favorisant I'adaptation au réchauffement climatique...)

Un certain nombre de projets sont a ce titre identifiés au CRST et ont vocation, quand ils nécessitent la conjugaison
des financements Etat-Région, a figurer dans le CRTE.

Les actions inscrites au CRTE pourront ainsi bénéficier des financements d'ores et déja inscrits dans le CRST
Loches Sud Touraine en cours, ou a inscrire par simple transfert de crédits ou par avenant, ou a défaut, a inscrire
lors d'un prochain contrat régional a négocier pendant la durée du CRTE.

La Région pourra également, plus ponctuellement, apporter un appui financier aux opérations et actions inscrites
au CRTE via ses autres cadres d’interventions ou les dispositifs européens.

Ces opérations devront faire l'objet d'une sollicitation officielle de subvention, avec un dépét de dossier.
L’éligibilité sera instruite et étudiée au regard des dispositifs sollicités en vigueur et des disponibilités financieres.
La décision fera I'objet d’'une délibération de la Commission Permanente de la Région.

6.5. Engagements du Département
Le Département en qualité de chef de file des politiques de solidarité mais également de son réle sur les politiques
d’aménagement du territoire et les espaces naturels sensibles, ainsi que le numérique, apportera son concours aux

actions visées par le CRTE.

Le Département s’engage a désigner un élu départemental dédié et un ou des référent(s) dans ses services pour
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participer a la gouvernance du CRTE ainsi qu'au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et
projets.

Le Département s’engage a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du CRTE qui sont compatibles
avec ses politiques publiques et cadres d’intervention, sous réserve que les porteurs de projets déposent un
dossier complet pour instruction et répondent aux sollicitations de la collectivité pour I'instruction du dossier et
éclairer I'exécutif sur la décision a intervenir.

Le Département, via ses cadres d’interventions, pourra apporter un appui financier aux opérations et actions
inscrites au CRTE. Ces opérations devront faire I’objet d'une sollicitation officielle de subvention, avec un dépot de
dossier. L'éligibilité sera instruite et étudiée au regard des dispositifs sollicités en vigueur et des disponibilités
financiéres. La décision fera I'objet d'une délibération de la Commission Permanente du Département.

6.6. Maquette financiére

La maquette financiére est établie a l'issue d'un comité de pilotage réuni chaque automne. Elle détaille les
financements prévisionnels des signataires du contrat sur les actions prétes a étre engagées en années N+1, les
maitres d'ouvrages déposeront leurs demandes de subventions aupres des différents financeurs dans le respect
de ce cadre financier.

Les différents financeurs instruiront dans les meilleurs délais les demandes de participation, selon leurs modalités
internes de validation pour les actions entrant dans leur champ de compétence.
La maquette financiére peut étre saisie dans la plateforme OSMOSE.

Article 7 - Gouvernance du CRTE

Les représentants de I'Etat et des collectivités territoriales porteuses mettent en place une gouvernance conjointe
pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et 'évaluation du CRTE.

Cette gouvernance s'articule, selon leurs domaines de compétences respectifs, avec le comité stratégique du plan
de relance tel que décrit dans la circulaire et le comité local de cohésion des territoires (CLCT). Le CLCT participe
la définition d’orientations stratégiques communes en matiére d'ingénierie au profit des collectivités territoriales
et de leurs groupements a I'échelle départementale.

Cette comitologie, par la dimension intégratrice des CRTE, a vocation a s’articuler voire intégrer les comitologies
existantes, dans un souci d’efficacité et de cohérence.

Les représentants de I'Etat et des collectivités territoriales porteuses mettent en place une gouvernance conjointe
pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et 'évaluation du CRTE.

Cette gouvernance s'articule, selon leurs domaines de compétences respectifs, entre le comité de pilotage et le

comité technique, en cohérence avec le Comité Local de Relance et de Cohésion Territoriale.

7.1. Le comité de pilotage

Le comité de pilotage est coprésidé par le Préfet du département, ou son représentant, et par le Président de la
Communauté de Communes ou son représentant.

1l est composé de :
- LaPréféte d'Indre et Loire ou son représentant,
- Le Président du Conseil Régional de la Région Centre-Val de Loire ou son représentant,
- Le Président du Conseil Départemental d'Indre et Loire ou son représentant,
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Le Président de la Communauté de Communes Loches Sud Touraine,

Le Vice-Président de la Communauté de Communes en charge du développement économique, de
'attractivité territoriale et de la contractualisation,

Les membres du Bureau communautaire de la Communauté de communes Loches Sud Touraine,
Le Président de 'Association des Maires Ruraux d'Indre-et-Loire
Le Président du Conseil de Développement Loches Sud Touraine ou de son représentant.

Ce comité de pilotage aura pour role le suivi et I'évaluation du CRTE et des actions qui le composent. 1l se réunira
au minima une fois par an pour:

Valider la maquette financiére de I'année n+1 préparée par le comité technique

ValiderI'évaluation annuelle du CRTE soumise par le comité technique, sur la base des indicateurs de suivi
définis pour le CRTE;

Examiner 'avancement et la programmation des actions ;

Etudier et arréter les demandes d’évolution du CRTE en termes d’orientations et d’actions (inclusion,
adaptation, abandon...), proposées par le comité technique ;

Décider d’éventuelles mesures rectificatives.

Il pourra créer, si nécessaire, des groupes de travail sur des projets ou des thémes précis et si besoin, associer des
personnalités és-qualité.

7.2. Le comité technique

Le suivi technique et le secrétariat du contrat seront assurés par la Direction du Pole développement économique,
touristique, culturel, et de la contractualisation avec l'appui des services de I'Etat, de la Région et du Département.
Le suivi opérationnel du Contrat sera opéré par un comité technique crée dés la mise en ceuvre du contrat
regroupant :

Le Directeur Général des Services de la CCLST,

Les Directeurs Généraux Adjoints de la CCLST,

Les services de la Préfecture d'Indre-et-Loire et de la Sous-Préfecture de Loches,
Les services de 1'Etat,

Les services du Conseil Régional,

Les services du Conseil Départemental,

Unreprésentant de I'ADEME,

Un représentant de I'Agence de I'Eau,

Un représentant des chambres consulaires,

Un représentant du Conseil de Développement.

Il se réunira au minimum deux fois par an et autant que de besoin pour:

Préparer la maquette financiére de I'année n+1,

Veiller en détail au bon déroulement des actions prévues au contrat, vérifier 'avancement des dossiers,
analyser les éventuelles situations de blocage pour proposer des mesures visant a permettre I'avancement
des projets;

Etablir et examiner le tableau de suivi de 'exécution du CRTE ;

Mettre en place les outils d’évaluation et analyser les résultats des évaluations ;

Etudier et valider les demandes d’adhésion a la charte partenariale d’engagement ;

Etudier et statuer sur les évolutions des fiches orientations ;

Etudier et statuer sur les évolutions et les propositions d’ajouts de fiches projets et fiches actions.
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La durée de ce contrat est de six ans.

Au terme du contrat, un bilan sera conduit pour en évaluer les résultats et les impacts.

Article 11 - Evolution et mise a jour du CRTE

Le CRTE est évolutif. Le corps du CRTE et ses annexes peuvent &tre modifiés par avenant d’'un commun accord
entre toutes les parties signataires du CRTE et aprés avis du comité de pilotage. C'est notamment le cas lors d'une
évolution de son périmeétre ou du nombre d’actions.

Article 12 - Résiliation du CRTE

D’un commun accord entre les parties signataires du CRTE et apres avis favorable du comité de pilotage, il peut
étre mis fin au présent contrat.

Article 13 - Traitement des litiges

Les éventuels litiges survenant dans I'application du présent contrat seront portés devant le tribunal administratif
d’Orléans.

Signé a Tournon-Saint-Pierre le 24 novembre 2021.

Pour I’Etat, Pour la Communauté de Communes Loches Sud
Philippe FRANCOIS Touraine,

Sous-préfet de I'arrongdissement de Loches Gérard HENAULT - Président

Pour la Région Centre-Val de Loire, Pour le Conseil Départemental d’Indre-et-Loire,
Francois BONNEAU — Président Jean-Gérard PAUMIER — Président
Représenté par Catherine GAY Représenté par Alain ANCEAU

Conseillere Régionale Vice-Président a 'aménagement durable du

territoire, a la transition énergétique et au Plan
Alimentaire
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7.3. L'articulation avec les autres instances locales de suivi des projets

Le CRTE s'inscrit dans un contexte marqué par :
- Lamise en ceuvre territorialisée du plan de relance et son suivi dans les comités de pilotage et de suivi de
la relance ;
- Le déploiement des comités locaux de cohésion territoriale qui suivent I'installation de I'agence nationale
de cohésion des territoires.

Dans ce contexte, il appartient au préfet, délégué territorial de 'ANCT, de veiller a I'articulation et la cohérence
entre les projets et actions portées par le CRTE, et les orientations fixées par le comité local de cohésion territoriale.

La préféte organise, par ailleurs, la remontée d’informations au sujet des actions du CRTE financées par des crédits
du plan de relance vers les comités régionaux de pilotage et de suivi de la relance.

7.3. L’articulation avec les autres instances de la Communauté de communes Loches Sud Touraine

La Communauté de communes Loches Sud Touraine impliquera, autant que nécessaire, la Conférence des Maires
afin d’associer I'ensemble des élus locaux aux décisions qui seront prises par la suite par le Comité de Pilotage du
CRTE.

Article 8 - Suivi et évaluation du CRTE

Un tableau de bord de suivi du CRTE est établi, régulierement renseigné, décrivant I'avancement des orientations
et actions (taux de réalisation, mobilisation des moyens et financement, indicateurs...). Il est tenu a jour sous la
responsabilité d’un bindme désigné de représentants du territoire concerné et de I'Etat, membres du comité
technique. Il est examiné par le comité technique et présenté en synthése au comité de pilotage. D’autres tableaux
de bord partagés, complémentaires, peuvent étre établis, en fonction des besoins.

La plateforme "OSMOSE" est I'outil de renseignement de ces tableaux de bord en vue de leur mise a disposition
selon une régularité a définir localement, auprés de 1'ensemble des parties prenantes.

Le dispositif d’évaluation, articulé sur plusieurs niveaux (intégralité du CRTE, orientations et actions) avec la
définition des indicateurs et la désignation des acteurs en charge de son fonctionnement fera l'objet de comptes
rendus réguliers devant le comité technique, et une fois par an devant le comité de pilotage. Il s'intégrera au
dispositif national d’évaluation de I'ensemble des CRTE.

Le CEREMA pourra apporter des conseils méthodologiques pour la définition des indicateurs et du dispositif
d’évaluation du CRTE.

Article 9 - Résultats attendus du CRTE

Les résultats du CRTE seront suivis et évalués.

Le ou les indicateurs de suivi a I'aune desquels les résultats seront évalués, seront choisis en cohérence avec
I'objectif recherché lors de la mise en ceuvre de l'action. L'évaluation est menée sur la base d'indicateurs
quantitatifs et qualitatifs.

Ils seront précisés dans une annexe qui sera soumise au comité de pilotage.

Si la liste d'actions arrétée a la date de la signature est complétée au cours de l'exécution du contrat par de
nouvelles actions, ces derniéres seront prises en compte dans I'évaluation finale.

Les valeurs des indicateurs peuvent étre saisies dans a plateforme "OSMOSE".

Article 10 - Entrée en vigueur et durée du CRTE

L’entrée en vigueur du CRTE est effective a la date de signature du présent contrat.

Version au 23 novembre 2021 15/17



Sommaire des annexes

Annexe 1 - Diagnostic territorial et Orientations stratégiques

Annexe 2 - Fiches actions

Annexe 3 - Tableaux de synthése du CRTE

3-1
3-2
3-3

Porteurs de projets et cibles
Maquette financiére (export du tableau déposé sur la plateforme)
Indicateurs de suivi

Annexe 4 - Contribution des établissements publics et opérateurs

4-1
4-2
4-3
4-4

ADEME

Caisse des Dépdts et Consignation
CEREMA

XXX

Version au 23 novembre 2021

17/17






EX N 1 AGENCE
REPUBLIQUE s~ NATIONALE
FRANCAISE — SUD = DE LA COHESION
Liberté Z TUURAlNE DES TERRITOIRES
Egalité / / S,

Fraternité / ”\

CONTRAT DE RELANCE ET DE TRANSITION
ECOLOGIQUE - CRTE

2021-2026

« Une ambition commune :

I'attractivité et la cohésion de notre territoire »

DIAGNOSTIC

O |

Centre-ValdeLoire TOURAINE

LE DEPARTEMENT




Contrat de Relance Territorial et de Transition Ecologique - Communauté de Communes Loches Sud Touraine 2021 - 2026

2



Table des matieres

1 Présentation du territoire de Loches Sud ToUraine ..........cccocveiiiiiiiiieniiniic e
1.1 Un territoire fortement polaris€...........oovviiiiiiiiiiiieii e
1.2 Les indicateurs démographiques témoins de fragilit€..........ccccocvvvviiiiiiieniiieniiie e
1.3 Focus sur 1€s prinCipauX @CUIS ....coiueiiiireiiiieiiiiiesieiessiieesieeesieeesseesssneesssbeessnneesssseesnens

2 Présentation des ¢éléments de diagnostic et définition des principauX enjeuX........cc.ceevvervennens
2.1 Les services a la population et les commerces de proximité, la santé, ’habitat et les
(01 118 21 DT O TP OPR TP

2.1.1 Les services a la population et les commerces de proXimité ...........cccceeeeerverieeernenn
2.1.2 La santé, les soins médicaux et parameédiCaUX.........ccveirvreeriieeeiieeeiieeesiieeesieesssneesnanens
2.1.3  Les solidarités NUMAINES ........coouieiuiiiiieiiie ittt ne e e
2.1.4 T habitat et 165 CONtralites.......coouuiiiriiiiiiiiiie i
2.1.5 Revitalisation et attractivité du teITItOITE ......cvvveivieiiiiiie e
2.2 ReSSOUICES ECONOMIGUES. .. e.uriureeuriiureseeteaseesseesseassesseesseassesssesseessesseesseensessneabeenneanresneenns
2.2.1 Un territoire recentré sur 1’économie présentielle..........c.coovvvvriiiiiriiniiniinienieieseee,
2.2.2 L’emploi et la formation : des difficultés de recrutement ...........cccocvevviiveiiiieniiieeninnnn.
2.2.3 Une oftre fonci¢re économique importante en volume mais hétérogene ....................
2.2.4 Une activité agricole tournée vers 1’¢levage et les grandes cultures..............cccerenne.
2.2.5 Une activité tOUTISTIQUE POTTEUSE.....ccuveerrerrureerieerireesteeasreesieesreesseesseesseesneesseesseesnnesnns

3 Transition écologique et ENErZELIGUE .......ccviiriiiiiiiiiiiii e

3.1 Un environnement NAtUTrel @ PrESEIVET .......uiirieriiiriereiirie e
3.1.1 Une richesse paysagere identifiée bénéficiant de statuts de protection divers ............
3.1.2 LA TESSOUICE €I €A ...eiuvrieiirieiiiiiesiiee et e et e bt e et et e e st e e s bt e s e e e s e e e e e e e e s nne e
3.1.3 Labiodiversité et 1a TVB ......oooiiiiii e
3.1.4  RiSQUES CHIMAtIGUES......veiriiiiiiiiiiiiie et

3.2 Des premieres initiatives en matiere de transition €nergétique..........coovvrvvvrieiiiieeiiennns
0 B T 7N i USROS
3.2.2 L’isolation du bati, consommation et production d’énergie...........ccocovvvvrrvrriiieenieennins
3.2.3 La gestion des déchets : Plan Local de Prévention et de gestion des Déchets Ménagers
et ASSIMIIES (PLPDMA) ..o
3.2.4  LamODIlItE .....ooeiiiiiiie et

Contrat de Relance Territorial et de Transition Ecologique - Communauté de Communes Loches Sud Touraine 2021 - 2026

3



La Communauté de Communes Loches Sud Touraine (CCLST), et les communes membres associées, ont

décidé de signer un Contrat de Relance et de Transition Ecologique avec I'Etat pour la période 2021-2026.

Les élus du territoire ont souhaité s’engager, dés avril 2021, dans I'élaboration d’un Contrat de Relance et de
Transition Ecologique. Différentes réunions et rencontres de travail ont été nécessaires pour mener a bien la
concertation, I"élaboration et la finalisation du Contrat (conférence des maires, bureau et conseil
communautaires). Celui-ci s’inscrit dans la suite logique d’une approche territoriale construite autour d’une
stratégie de développement durable partagée avec une déclinaison opérationnelle qui s’est structurée au
gré des différentes contractualisations avec nos partenaires financiers et avec I'élaboration des différents
documents stratégiques et de planification récemment engagés (Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET),

Plan Alimentaire Territorial (PAT) et Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)).

Cela a permis de rassembler autour d’une vision commune et sur un modele d’aménagement pour le

territoire de demain.

Ce contrat de relance institue une nouvelle opportunité pour construire et affirmer la place de notre territoire
dans le département, avec un profil propre caractérisé par des atouts particuliers, identifiables, et capable

de déployer un pouvoir d’attractivité. C'est en ce sens que la collectivité doit s’engager pour :

- Mettre en avant les caractéristiques et atouts du territoire pour lui donner une vraie visibilité et unev
cohérence identitaires fortes qui font la fierté de ses habitants,

- Structurer I'armature urbaine autour des principaux péles,; agglomération de Loches, péles
intermédiaires et de proximité en garantissant un équilibre entre ces centralités et le reste du
territoire grdce a un véritable maillage des villages,

- Tisser des partenariats avec les territoires voisins et notamment avec « Tours Métropole Val de Loire »

Il nous faut également étre convaincants et convaincus pour relever les défis qui s’offrent a nous en termes

d’attractivité, de création de richesses et préservation de la qualité de vie pour I'ensemble de la population.

La ruralité, marqueur important du territoire, se doit d’étre vécue de maniére positive, inventive et
dynamique, ce que nous nous attachons a promouvoir au quotidien. Elle a également besoin d’étre entendue,
accompagnée et soutenue dans ses démarches. L'engagement de I'Etat, du Conseil Régional Centre-Val de
Loire et du Département d’Indre-et-Loire au travers du Contrat de Relance et de Transition Ecologique 2021-
2026 est un formidable outil fédérateur au service des 67 communes et des 52 565 habitants de Loches Sud

Touraine.
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1 Présentation du territoire de Loches Sud Touraine

La Communauté de Communes Loches Sud Touraine, créée le 1*" janvier 2017, est issue du regroupement de
qguatre Communautés de Communes : la Communauté de Communes du Grand Ligueillois, la Communauté
de Communes Loches Développement, la Communauté de Communes de Montrésor et la Communauté de
Communes de la Touraine du Sud ; elle rassemble aujourd’hui 67 communes et compte 52 565 habitants.

Elle couvre la partie Sud Est du Département. C’'est le premier territoire communautaire rural d’Indre-et-Loire
en termes de superficie avec 1809 km? soit 30% de la surface du département. La densité est de 28,4

hab/KmZ.
1.1  Un territoire fortement polarisé

Le territoire est vaste et son centre de vie tourne principalement autour de Loches, ville de sous-préfecture,
en nombre d’habitants mais aussi par la concentration des offres économiques (emploi, commerces, services,
etc...) et résidentielles (logements, équipements, services). Les communes limitrophes profitent pleinement
de la dynamique de Loches pour créer une « agglomération » avec les communes de Beaulieu-les-Loches,
Ferriére-sur Beaulieu, Perrusson et la partie de Chambourg-sur-Indre située en limite communale de Loches.

Le renforcement des centralités et I’attractivité de la ville de Loches doivent bénéficier a I'’ensemble de
I'intercommunalité pour permettre a chacun de profiter des atouts du territoire.

D’autres poles se démarquent mais dans une moindre mesure, Ligueil et Descartes, qui comptent chacune
plus de 2 000 habitants.
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La population est répartie de facon tres disparate sur le territoire. Nombre de communes ont une population
qui n’excéde pas les 500 habitants.

Le Nord du territoire est plus attractif car il bénéficie de la dynamique économique de la métropole
tourangelle et de I'essor de la zone d’activités de Tauxigny — Saint-Bauld.

Loches constitue le principal pble du territoire en raison de son activité économique et de la concentration
des services publics. Loches profite également de la proximité de plusieurs grands axes de communication
(TGV Tours/Paris, I’A10, I'A85 et ’A28).

Descartes constitue le second péle d’attractivité en termes de population et d’activité économique. Il est
sous l'influence de I'agglomération de Chatellerault.

Un tiers de la population du territoire vit dans ces deux zones d’attractivité que constituent ces poles
structurants de Loches et Descartes.

Enfin, 'armature urbaine du territoire est caractérisée par les pbles intermédiaires de Descartes, Genillé,
Ligueil, Tauxigny-Saint-Bauld / Cormery, Yzeures-sur-Creuse et plusieurs podles de proximité (Le Grand-
Pressigny, Montrésor, Manthelan, La Celle-Saint-Avant, Reignac-sur-Indre, Saint-Flovier) qui structurent une
offre de proximité en termes d’activités et de services pour la population.

La Communauté de Communes souhaite proposer une approche différenciée de son territoire qui ne repose
pas uniquement sur des considérations démographiques. Les choix de développement du territoire se
veulent étre différents par secteur géographique notamment entre le Sud et le Nord. Cette approche se veut
étre la plus adaptée pour répondre a la variété des géographies du territoire (sociale, physique,
économique...) et a I'existence de plusieurs bassins de vie.

1.2 Les indicateurs démographiques témoins de fragilité

Selon les données de INSEE pour I'intercommunalité Loches Sud Touraine pour 2018 la population enregistre
une variation a la baisse de 1 189 personnes depuis 2013 ; diminution annuelle moyenne de 0,5 % pour un
taux de natalité de 8,4 %o (11, 3%o0 au niveau national) et un taux de mortalité de 12,7 %o (9,9 %0 au niveau
national). La population de la Communauté de Communes diminue. Elle vieillit plus vite sur le territoire que
la moyenne nationale et se renouvelle peu.

Les réalités sont tres distinctes sur le territoire. On observe des disparités importantes entre le Sud et le Nord
du territoire :

- Une concentration forte de la population la plus jeune dans la moitié Nord du territoire. La croissance
démographique y est bien plus importante, en raison de la proximité de la Métropole de Tours et de
son étalement urbain,

- Dans un méme temps, le Sud fait face a d’importantes pertes de population, lesquelles sont liées a
la fois a un solde migratoire déficitaire et a un fort vieillissement. Il semble néanmoins intéressant
de constater que ce territoire semble progressivement porté par la dynamique démographique des
aires urbaines de Poitiers et Chatellerault,

- Les grands poles de notre territoire font face, eux aussi, a une diminution du nombre d’habitants, au
profit des villes mitoyennes,

- De plus, 'age moyen du Nord et du Sud du territoire sont, la aussi, trés différents. La carte nous
montre que le Sud est globalement “plus agé” que le Nord du territoire.

Prés d’un quart des habitants du territoire a au moins 65 ans. Prés d’un quart des habitants a entre 30 et 49
ans. Le poids de cette classe d’age a plus fortement diminué que la moyenne des Communautés de
Communes.
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Plus d’un quart des habitants a moins de 25 ans. Leur poids au sein de la population a également diminué en
dix ans dans une proportion légerement supérieure a la moyenne des Communautés de Communes d’Indre-
et-Loire.

La composition moyenne des ménages est de 2,1 personnes.

\
35% des ménages sont constitués d’une personne. C’est le +4,4 ms)’ -4,2 pts
deuxieme ratio le plus élevé des Communautés de Communes
d’Indre-et-Loire. Loches Sud Touraine est le second territoire le

plus touché par la hausse de la part des personnes seules. Le :
poids de ces ménages a augmenté en dix ans. it } A0 pt
Dans un méme temps, le nombre de couples sans enfant et le

nombre de couples avec enfants diminuent, respectivement de 1,1 point et de 4,2 points les faisant passer a
34 et 23 %. On observe donc une diminution de la taille des ménages.

Les couples sans enfant représentent 32,8 % des ménages pour une moyenne nationale de 25,5 %.

Loches Sud Touraine (LST) est le territoire le plus agé d’Indre-et-Loire avec 125 seniors agés de 65 ans ou +
pour 100 jeunes de moins de 20 ans ; ainsi, un quart des habitants du territoire a au moins 65 ans. Le taux de
mortalité (1,23 %) est plus élevé que le taux de natalité (0,90 %) entre 2011 et 2016 (données INSEE).

Les ménages sur le territoire sont majoritairement des retraités (a hauteur de 40 %). Viennent ensuite les
ouvriers (a 18 %) puis les employés (a 14 %).

Agriculteurs exploitants

Artisans, commercants, chefs
d'entreprise
Cadres et professions

intellectuelles supérieures . . . . .
Meénages selon la catégorie socioprofessionnelle

de la personne de référence en 2016 (Sources :
Insee, RP2016, exploitation complémentaire,
géographie au 01/01/2019)

Professions intermédiaires
Employés
Ouvriers

Retraités

Autres personnes sans
activité professionnelle

0 5 10 15 20 25 30 35 40
%

Le revenu médian sur le territoire est de 1 630 €. Le taux de pauvreté est de 13, 6 %. L'indice de fragilité est
de 4,9 points et augmente depuis 2006 en raison principalement de la hausse de jeunes non insérés
professionnellement, des chomeurs et de familles monoparentales.

Tous ces indicateurs économiques situent la Communauté de Communes Loches Sud Touraine en dessous
des résultats du département. Le territoire se caractérise par une précarisation croissante de sa population
et une fragilité socio-économique plus élevée que la moyenne départementale.

Il y a donc un enjeu face a I'accés a I'offre alimentaire et aux services pour ces populations notamment au
niveau du portage de repas. Les modes de consommation seront également différenciés entre les habitants
du Sud du territoire et du Nord.
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1.3 Focus sur les principaux acquis
La démarche territoriale est coconstruite avec ses acteurs, autour d’un Projet de Territoire initié en 1998,
avec la création du Syndicat Mixte du Pays de la Touraine Coté Sud. Cette dynamique s’est notamment
concrétisée par I'élaboration d’'un Agenda 21 qui a visé a conforter les ambitions d’attractivité et de cohésion
territoriales, socles des démarches de développement du territoire.

Cette dynamique ascendante et multi-partenariale s’est également insérée et renforcée dans les différents
schémas d’aménagement et politiques contractuelles avec nos partenaires. C’est ainsi que le territoire a
bénéficié de financements publics importants avec notamment quatre Contrats Régionaux de Pays successifs,
quatre programmes européens LEADER, deux labellisations en « Péle d’Excellence Rurale » (PER sur le
tourisme et ensuite sur I'organisation de la filiere biomasse énergie). Un troisiéme label a été obtenu de I'Etat
en 2016 : Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV). Trois Opérations Collectives de
Modernisation de I’Artisanat, du Commerce et des Services consécutives ont été menées.

Le 5°™¢ programme européen (qui porte sur la valorisation des ressources et la transition énergétique) et
Contrat Régional de Solidarité Territoriale sont en cours de réalisation.

Pour mettre en ceuvre ses différents programmes d’actions, la Communauté de Communes Loches Sud
Touraine dispose en interne de moyens d’expertise et d’ingénierie qui sont mobilisés afin de concrétiser les
politiques publiques et d’impulser des initiatives privées innovantes, que ce soit dans le domaine du
tourisme, de I'énergie, de I'alimentation et de la production agricole (etc.) dont les retombées positives
profitent a I'’ensemble du territoire.

Des partenariats solides ont été établis avec |'Office de Tourisme Loches Touraine Chateaux de la Loire, les
chambres consulaires, les groupements d’employeurs ...

Le territoire s’est démarqué trés tot par la mise en ceuvre d’actions, notamment sur le plan économique,
touristique et en matiére de coopération territoriale, qui ont préfiguré la nouvelle organisation de Loches
Sud Touraine : la Communauté de Communes est dotée d’un schéma de coopération économique et d’un
schéma touristique « I’Art de Flaner ».

Le territoire s’est également organisé avec la participation de la société civile dans le cadre de la création du
Conseil de Développement. Celui-ci est composé de 50 membres actifs, qui accompagnent le territoire dans
I’élaboration des différents documents stratégiques, réalisent leurs propres actions de communication et
participent a la gouvernance (association aux commissions thématiques de la Communauté de Communes
et participation majoritaire au collége privé du Comité de Programmation de LEADER).

La concertation avec I'ensemble des acteurs du territoire et des acteurs institutionnels s’est élargie aux
domaines de :

- Lasanté, en concluant un second Contrat Local de Santé avec I’Agence Régionale de Santé,

- La transition énergétique ; la collectivité s’est engagée depuis 2020 dans la mise en ceuvre de son
Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) et d’un Cot ENR,

- L'alimentation avec le lancement début 2020 de son Projet Alimentaire Territorial (PAT).

Des sujets restent malgré tout a développer comme la thématique de la mobilité pour laquelle un Plan de
Mobilité Rurale mis en ceuvre en 2013 est a poursuivre. Le Plan Local de Gestion des Déchets Ménagers et
Assimilés arrive a son terme en 2022. Il sera révisé.

La mise en réseau des services au public et notamment au travers du maillage territorial des Espaces France
Services, reprend tout son sens avec les nouveaux enjeux de proximité et d’accessibilité des services pour
tous au sein de la grande communauté.
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Autant de chantiers a conduire, avec de nouveaux défis sociétaux a relever, tout en assurant la cohésion du
territoire en pleine mutation. Des éléments de diagnostic montreront qu’il conviendra d’investir d’autres
domaines, ou le territoire, dans sa globalité, n’est pas suffisamment investi.

2  Présentation des éléments de diagnostic et définition des principaux enjeux

Ce diagnostic est construit autour de trois grandes thématiques essentielles, priorisées par les acteurs locaux,
dans la structuration et le développement du territoire :

- La cohésion sociale : en abordant les domaines des services a la population et des commerces de
proximité, de la santé, de I'habitat et des centralités, et des mobilités. Egalement les solidarités
humaines et territoriales et, en particulier, la culture, le sport, la vie associative, les actions jeunesse
et les gens du voyage,

- L’attractivité et la compétitivité avec I'activité économique : accueil de nouvelles entreprises et
création d’emplois, économie de proximité avec le développement des circuits courts et de
I’économie circulaire, I'emploi et la formation, I'agriculture et le tourisme,

- La transition écologique et en particulier la préservation des paysages, la gestion des énergies, le
respect et la préservation de la biodiversité, la restauration des milieux aquatiques, et la gestion des
déchets.

2.1 Lesservices a la population et les commerces de proximité, la santé, I'habitat et les centralités

2.1.1 Les services a la population et les commerces de proximité

2.1.1.1 Les services a la population

Loches Sud Touraine est un territoire peu peuplé et de faible densité qui cumule des facteurs de fragilité en
termes d’accessibilité aux services. Les enjeux majeurs sont de conforter les services publics et de maintenir
les commerces de proximité.

Le territoire est polarisé, avec 11 pdles de services déterminés dans le Schéma Départemental d’Amélioration
de I"Accessibilité des Services Publics (SDAASP). Ces poles concentrent 52 % des services recensés sur le
territoire et 44 % de la population de la Communauté de Communes Loches Sud Touraine. 17 % de la
population habite les 8 poles de proximité du SDAAP que sont Cormery (avec Truyes), Genillé, Le Grand
Pressigny, Montrésor, Perrusson, Preuilly-sur-Claise, Yzeures-sur-Creuse (avec Tournon-Saint-Pierre). 11 %
habitent dans les 2 pdles intermédiaires que sont Ligueil et Descartes et 15 % dans le p6le de Loches.

Globalement le territoire est bien équipé, avec une bonne couverture concernant I’'ensemble des paniers de
services et équipements de la vie courante. Les temps d’acces de la population aux péles de proximité
n’excédent pas les 10 minutes pour les 80 % des habitants. Par ailleurs, les % de la population accédent au
panier d’équipements « commerce, services marchands » en moins de 10 minutes. Certains services sont
moins accessibles (contréle technique, marchés, relais colis, stations-service, boucherie, distributeur
automatique de billets). Le commerce de proximité et la commercialisation des produits alimentaires en
circuit court ont connu une progression qui s’est fortement accélérée lors de la pandémie. Des points de
vente partagés en produits locaux ou en denrées de premiere nécessité se multiplient sur le territoire de la
CCLST (casiers automatisés a Paulmy et a Beaulieu-les-Loches, distributeurs de pain...).
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Ce taux d’équipement et ce maillage assurent un meilleur acces a I'alimentation pour tous les habitants et
expliqguent que 84 % de la population effectue ses achats alimentaires sur le territoire.

Au-dela des variations en matiére d’accessibilité physique, certains espaces cumulent les facteurs de fragilité
du fait, notamment, de I'existence d’une forte corrélation entre faible densité de population, vieillissement
et faibles revenus.

De plus, la problématique de mobilité des ménages est plus prépondérante que sur d’autres Communautés
de Communes. Elle s’est accentuée en raison d’un fort taux de ménages ne disposant pas de voiture (13 %)
et par une population agée. Cette situation impose de réfléchir a un maillage des points de consommation
et a un développement de services itinérants comme par exemple des portages de repas notamment.

Carte des différents services se retrouvant dans différentes communes de la CCLST
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Les infrastructures d’accueil de la petite enfance sont disparates sur le territoire et des besoins
d’accompagnement des parents se font ressentir. Quatre Relais Petite Enfance sont actifs depuis 2011 pour
accompagner les parents dans leur recherche de mode de garde, tout en abordant la fonction parentale et
proposer des temps de ressource pour les parents, comme pour les professionnels de la Petite Enfance.

La Ville de Loches concentre I'essentiel des services publics du territoire a savoir, les administrations (Sous-
Préfecture, Maison Départementale de la Solidarité- MDS) et les points d’accueil (P6le Emploi, MSA, CPAM,
permanences CAF, Mission Locale, CIAS, etc.).

L'offre sur le territoire reste trés diffuse et fragile, structurée par la mise en place d’Espaces France Service
(EFS) issus de I’évolution des Maisons de Services au Public (MSAP). Le réseau des structures labellisées
« France services » permet de rapprocher les services publics des usagers en regroupant sur le méme site
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plusieurs administrations. Sur le territoire, ces établissements sont présents sur les communes de Ligueil, le
Grand-Pressigny, Preuilly-sur-Claise et Montrésor.

Le point France Service de Descartes accueille également une antenne de la Maison Départementale de la
Solidarité, pour les permanences CAF et de la Mission Locale notamment.

Cette configuration nécessite de réfléchir a la mise en place de nouvelles solutions, notamment concernant
les outils numériques, afin de maintenir un acces aux services dans les secteurs non couverts ou afin de pallier
les ruptures physiques. Des espaces numériques ou de coworking voient le jour sur le territoire qu’ils soient
d’initiative privée ou publique. De telles initiatives pourront se développer grace a un acces de qualité au
réseau numérique. Les travaux d’installation du réseau de fibre optique, essentielle pour développer ce type
d’initiatives, ont commencé en Sud Touraine et devraient s’achever en 2025.

2.1.1.2 Lescommerces

Carte des poles alimentaires et emplacement des commerces
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(Source : CCl Touraine en 2019)

Les cafés, restaurants et hotels représentent 22% de I'offre commerciale. Cette étude indique également que
les commerces se spécialisent, comme la tendance départementale, mais que la CCLST maintient ses
boulangeries. Il est a noter que 84% de la consommation se fait au sein du territoire.

Le territoire dénombre 23 GMS et épiceries, ce qui représente 9% de I'effectif total départemental pour le
bassin de consommation lochois. Cela fait de la CCLST le second pbéle commercial du département, aprés la
Métropole. 78,1% des dépenses alimentaires sont effectuées dans les 9 grandes surfaces, dénombrées sur la
CCLST. Soit un taux légérement inférieur a la moyenne départementale (81,9 %), 99 commerces alimentaires
hors Grandes Surfaces ont ainsi été dénombrés en 2019.
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L’étude communale réalisée par la CCl Touraine en 2019 montre que sur la CCLST, le commerce de proximité

alimentaire représente 20% de la totalité de I'offre commerciale ; une surreprésentation par rapport au
département (ol ces commerces ne représentent que 14% de |'offre).

Le poids du commerce de moins de 300 m? s’est renforcé depuis 2013, passant de 13 % a 14,3 % des dépenses
alimentaires. Cependant on note que I'importance des petits commerces se renforce et est un des points
forts de la CCLST.

Carte des différents commerces alimentaires
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Les commerces sont bien répartis sur la totalité du territoire de la CCLST, suivant les différents axes routiers
assurant un bon maillage territorial : les habitants du territoire disposent tous d’un point d’alimentation a
moins de 15 km et 85% des communes ont un point d’alimentation a moins de 10 km.

42 communes ont au moins un restaurant sur leur territoire (restauration traditionnelle ou restauration
rapide).

Les restaurants se concentrent soit le long des axes routiers principaux, dans les péles de proximité et/ou
dans les villes (Loches concentre une grande majorité d’entre eux) et villages touristiques. lls traduisent la
politique de soutien aux commerces de proximité des collectivités sur leur territoire.

2.1.2 Lasanté, les soins médicaux et paramédicaux

Soucieuse des questions de santé sur son territoire, la collectivité a organisé des « Assises des services a la
population du Territoire » donnant ainsi aux élus et acteurs locaux la possibilité de s’exprimer sur leurs
attentes et les besoins qu’ils avaient repérés tant en termes de santé que des services petite enfance, enfance
jeunesse, gens du voyage, des France services, du CIAS et du service santé.

Loches Sud Touraine va s’engager dans un 3™ Contrat Local de Santé (CLS) car le second qui couvrait la
période 2018-2022 arrive a son échéance. Le CLS contribue a la déclinaison au niveau local des orientations
régionales de santé établies par I’Agence Régionale de Santé. Il aborde la santé a travers des thématiques
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transversales (le sport, I'accés aux soins, la prévention auprés de différents publics...) avec les professionnels
de santé et les institutions.

La collectivité cofinance avec I’ARS un poste de chargé de mission en Animation Territoriale de Santé sur la
durée du Contrat Local de Santé pour coordonner les actions.

L'une des préoccupations majeures reste I'installation des professionnels de santé libéraux et hospitaliers sur
le territoire.

Le territoire accueille un centre hospitalier disposant d’un service d’urgence. Il est doté de 7 Maisons de
Santé Pluridisciplinaires (MSP réparties sur le territoire (Ligueil, Descartes, Saint-Flovier, Villeloin-Coulangé,
Genillé, Cormery). Trois d’entre elles sont de compétence communautaire (Descartes, Ligueil, Saint-Flovier).
La continuité de soins est assurée grace a la Maison médicale de garde et une coordination des professionnels
de santé libéraux au sein du P6le de Santé Pluridisciplinaire Sud Lochois (PSP). Ces MSP ont permis d’accueillir
et de stabiliser des professionnels de santé sur le territoire et de répondre aux principes d’accessibilité d’offre
de soins pour la population. La collectivité agit donc pour soutenir la mise en place de Maisons de Santé
Pluridisciplinaires et attirer de jeunes stagiaires dans un but d’installation.

Loches Sud Touraine accueille 230 professionnels de santé. Soit un ratio de 4,4 professionnels pour 1 000
habitants. Il est similaire a la moyenne des Communautés de Communes d’Indre-et-Loire.

Cette structuration du territoire en matiére d’équipements de santé permet d’avoir une offre plus élevée et
diversifiée en spécialistes et professionnels paramédicaux que la moyenne départementale.

Cependant la densité médicale en médecins (libéraux et mixtes) sur le territoire de la Communauté de
Communes reste inférieure aux moyennes nationale et départementale (respectivement 85,5 pour la CCLST,
169,9 et 96 pour 100 000 habitants). Une analyse plus fine peut étre exposée suite a la réactualisation du
zonage médecin en Centre-Val de Loire du 7 décembre 2020. Ainsi les bassins de Ligueil et Descartes sont
toujours classés en zone d’intervention prioritaire et le bassin de vie de Loches est en zone d’action
complémentaire (ces zonages permettent d’identifier les territoires ol I’accés aux médecins généralistes est
a renforcer).

Des zonages spécifiques par profession ont également été établis et publiés en 2020 par I’ARS. Les effectifs
en infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes, sage-femmes sont sous dotés voire trés sous dotés pour les
bassins de vie de Loches, Descartes et Ligueil. A noter que le bassin d’Yzeures-sur-Creuse se rattache plus
naturellement au territoire de vie-santé de la Roche-Posay.

Pour les orthophonistes et chirurgiens-dentistes il en va de méme sauf pour le bassin de vie de Loches qui
est en zone intermédiaire.

Descartes est le bassin de vie le moins bien doté quel que soit le corps de profession de santé.

Bien que les efforts de I'ensemble des acteurs convergent vers l'installation de professionnels de santé, le
Sud du territoire présente encore des difficultés certaines d’attractivité.

Il est, par conséquent, nécessaire que la Communauté de Communes intervienne pour élargir encore I'offre
de services au sein de ses trois maisons de santé pluridisciplinaires situées au coeur de zones d’intervention
prioritaires (Descartes, Ligueil et Saint-Flovier) et répondre ainsi au besoin de maillage de son territoire.

Un projet de maison de santé avec médecins salariés est a I’étude dans le cadre du dispositif régional pour
les communes d’Yzeures-sur-Creuse, Preuilly-sur-Claise et Le Grand-Pressigny.

La Communauté de Communes organise son action autour d’un axe fort sur le territoire a savoir « la santé
tout au long de sa vie » et notamment pour les personnes les plus vulnérables en raison de leur état de santé
ou de leur age. Des projets sont conduits pour maintenir I'autonomie des personnes en situation de handicap
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gu’elles soient en établissement ou dans leur milieu de vie ordinaire. Des associations ceuvrent depuis
plusieurs années en ce sens.

Sur le territoire, plusieurs points forts sont a relever :

- Une action proactive des élus et professionnels de la santé, constituant le socle d’une action
territoriale affirmée dans le cadre de la mise en ceuvre du 2%™ Contrat Local de Santé, et
I’engagement du 3™ contrat,

- Le cofinancement d’un poste de chargé de mission en Animation Territoriale de Santé sur la durée
du Contrat Local de Santé par Loches Sud Touraine et I’Agence Régionale de Santé,

- Une offre structurante en établissements de santé (Centre Hospitalier de Loches — établissement de
soins de suite ANAS Le Courbat), et une bonne coopération entre le Centre Hospitalier et les
professionnels libéraux,

- Dans le domaine médico-social et de I'accompagnement ou de l'orientation : des EHPAD publics
accessibles a un co(t raisonnable, une expérience du travail en commun entre les partenaires du
territoire grace a I'expérimentation PAERPA (parcours de santé des ainés), la Maison des Adolescents
Loches Sud Touraine (créée en 2018), les Espaces France Services au Public qui ont pris le relais pour
le volet information et orientation des différents publics vers les organismes compétents,

- Unréseau de services a domicile bien structuré, notamment grace aux associations locales (ADMR...).

Des problématiques de mal-étre sont de plus en plus nombreuses sur le territoire en lien avec des situations
de précarité sociale, d’isolement, des contextes socio-économiques difficiles et des problématiques de
conduites addictives. La problématique est multigénérationnelle. Dans son 2™ CLS, la CCLST a engagé des
actions pour I'amélioration de la santé sociale mentale des habitants de son territoire par le développement
de la prise en charge globale de patients et le développement des représentations sur la santé mentale.

2.1.3 Les solidarités humaines
2.1.3.1 Vie culturelle, associative et sportive

En 2018, LA CCLST a élaboré un schéma de développement culturel. Il en ressort que I'organisation et la
structuration de I'offre culturelle sur le territoire est complexe de par son vaste territoire a dominante rurale
comportant, de plus, plusieurs bassins de vie articulés autour d’unités urbaines de faible a tres faible poids
démographique (maximum de 7 000 pour Loches) mais avec un ensemble de bourgs structurants.

Pour les habitants du territoire I'acces a la culture est plus compliqué en raison des disparités sociales et de
I’éloignement nécessitant de recourir a des moyens de mobilité. La CCLST doit veiller a lutter contre la
fracture rural/urbain tout en réduisant I'éloignement des familles les moins favorisées financierement et, par
ailleurs, de sensibiliser la curiosité et proposer une diversité.

Il est primordial de sensibiliser et attirer les publics jeunes vers la pratique culturelle : enseignement
artistique musical, développement du réseau de lecture publique, évolution des fonctions des bibliothéques,
médiation culturelle, offre d’animations pour la découverte du patrimoine local ... La difficulté réside souvent
dans la capacité a sensibiliser les jeunes a des activités souvent éloignées des habitudes familiales.

La lecture pourrait étre un axe de développement culturel structurant. Le territoire dispose d’un réseau de
lecture publique assurant globalement un maillage territorial satisfaisant : 36 des 67 communes du territoire
sont équipées d’une bibliothéque. Parmi les 32 communes non équipées, la plus éloignée d’une bibliotheque
se situe a 10 km et 80 % d’entre elles sont accessibles en moins de 5 minutes. Un progrés reste a faire sur les
horaires d’ouverture.

Par contre les services les moins accessibles sont ceux du niveau « intermédiaire ». C’'est le cas des écoles de
musique et des cinémas ou des espaces de projection.
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Une véritable programmation des actions de communication et de promotion des offres culturelles
existantes doit étre développée, relayée, amplifiée tant a I'intérieur que vers I'extérieur du territoire. Des
efforts de concertation et de coordination doivent étre mis en ceuvre notamment en période estivale en
raison du nombre de manifestations organisées.

Le probléme du financement de I'activité culturelle se pose. La mutualisation des moyens publics peut étre
une des solutions a développer d’autant que I'état des équipements culturels est tres hétérogene et ne
garantit pas toujours un confort et des conditions d’accueil optimales a I'ensemble des habitants
(bibliothéques nouvelle génération / acoustiques, isolation des salles de spectacle / locaux des écoles de
musique pas toujours adaptés).

La Communauté de Communes doit se positionner comme soutien en ingénierie culturelle, grace a ses
propres services professionnalisés et spécialisés en interne. Les objectifs recherchés sont de :

- Dynamiser le territoire notamment en rendant I'offre plus visible et lisible aupres des habitants,

- Accompagner et faciliter les démarches des porteurs de projets tant sur leurs besoins d’informations,
de recherche de subventions et de promotion,

- Se constituer comme l'interlocuteur incontournable entre les porteurs de projets d’une part et les
collectivités partenaires d’autre part (Région, Département, DRAC...).

En matiére d’équipements sportifs et de loisirs, le territoire dispose d’environ 540 équipements répartis sur
I’ensemble du territoire de maniére assez inégale (données du SDAASP 2017).

La collectivité s’est dotée en 2003 d’un parcours de golf, 9 trous, de 27 Ha a Verneuil-sur-Indre (7 000
passages et 152 abonnés en 2019). En 2011 elle a construit un parc aquatique sur la commune de Loches.
Cet équipement est doté d’un bassin sportif 6 couloirs de 25m, un bassin ludique, un bassin naturel extérieur
et d’'un pentagliss. En 2019, 111 431 entrées ont été comptabilisées.

La collectivité a en gestion plusieurs autres équipements sportifs comme les gymnases de Loches, Reignac-
sur-Indre, Ligueil et Montrésor, les tennis couverts de Beaulieu-lés-Loches et Reignac-sur-Indre, le terrain
multisports de Montrésor, le terrain de rugby de Loches et les vestiaires de Dolus-le-Sec.

Les équipements sont assez diversifiés, couvrant plus d’'une quinzaine d’activités. Cependant, ils apparaissent
dans I'ensemble vieillissants. lls nécessiteront des opérations de réhabilitation, de rénovation ou encore
d’extension pour répondre a I’évolution des normes de sécurité, offrir de bonnes conditions d’accueil des
activités et manifestations sportives, et renforcer I'offre sportive en s’adaptant aux besoins de la population
tout en rendant le bati plus performant énergétiquement.

2.1.3.2 Politiques sociales (jeunes, intergénérationnelle et gens du voyage)
2.1.3.2.1 Politique jeunesse

Le territoire de Loches Sud Touraine compte 1 251 enfants de 0 a 3 ans, a ce jour, seulement 39% des
demandes en créche sont acceptées, 32% restent en liste d’attente majoritairement sur le secteur Nord du
territoire. On constate aussi un nombre de places, en mode de garde individuel auprés d’assistants maternels,
en baisse. De fait, plus de 55% des professionnels ont plus de 50 ans et assez peu d’installations se font sur
le territoire.

En enfance, on compte sur le territoire 4 405 enfants de 3 a 11 ans, majoritairement présents sur la partie
Nord du territoire. Les structures d’accueil, bien que les ALSH, gérés par la CCLST, pratiquent une tarification
au Quotient Familial (QF) dans un souci d’accessibilité et d’équité de service, restent parfois colteuses pour
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les familles du territoire. En effet plus de 36% des familles avec enfant de 3 a 11 ans ont un QF inférieur a
770, sur le territoire.

Sur le volet jeunesse, on compte sur le territoire 2 708 jeunes de 12 a 17 ans, la aussi la majorité sont installés
sur la partie Nord du territoire.

13,58% des 16-24 ans du territoire sont actuellement sans aucune activité, ni formation, ni scolarisation, ni
emploi. La Communauté de Communes a lancé un projet jeunesse en 2020 pour encourager le maillage des
offres a destination des jeunes et proposer des actions pour accompagner ces derniers.

L’étude sur les capacités d’accueil de la petite enfance, I’enfance et la jeunesse sur le territoire met en
exergue des besoins importants :

Pour I'accueil des 0-3 ans :

- Baisse constante du nombre d’assistants maternels et de leur capacité d’accueil sans renouvellement
suffisant par rapport au nombre d’enfants de moins de 3 ans,

- En 2018, l'observatoire national de la petite enfance relevait, en France, 20 places en créche pour
100 enfants de moins de 3 ans. La CCLST n’en compte que 12 pour 100. Afin de se rapprocher de la
moyenne nationale, il serait nécessaire de créer des places supplémentaires,

- Cependant, I'étendue du territoire vient nuancer le nombre de places nécessaires. De plus, la
localisation de ces nouveaux accueils est un élément clef de I'occupation des futures structures. Une
cartographie des demandes a permis d’identifier leurs origines géographiques pour les creches
soulignant ainsi la tension de la demande dans les secteurs de Loches et Manthelan. Les demandes
sont principalement des demandes d’habitants de Loches, Tauxigny, Cormery, Manthelan, Louans,
Genillé, Loché/Indrois.
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