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CONCLU ENTRE

Orléans Métropole, représentée par M. Christophe CHAILLOU, dOment habilité par délibération du
, ci-aprés désigné par « le territoire », d'une part,

L'Etat, représenté par Madame Régine ENGSTROM, Préféte du Loiret
et ci-aprés désigné par « I'Etat » ;

Le Conseil Régional Centre-Val de Loire, représenté par son Président, M. Francois BONNEAU
et ci-aprés désigné par « la Région » ;

Le Conseil Départemental du Loiret, représenté par son Président, M. Marc GAUDET
et ci-aprés désigné par « le Département », d'autre part ;

Préambule

La transition écologique, le développement économique et la cohésion sociale sont les priorités du
gouvernement pour la relance du pays aprés une crise sanitaire sans précédent, afin de construire une
France résiliente et forte a horizon 2030.

Cette ambition ne sera effective et durable qu‘a la condition de trouver une déclinaison locale, adaptée
3 chaque territoire. Le Gouvernement souhaite donc qu’un dialogue s’instaure en ce sens avec les
collectivités, a partir d’un projet de territoire portant une ambition d‘évolution a court, moyen et long
terme, a une échelle respectant les bassins de vie.

Ce nouveau mode collaboratif destiné a unir les efforts des différentes entités porteuses de l'action
publique au profit d’un territoire donné, associe donc aussi les départements et les régions. Il se traduit
par la conclusion dun « contrat de relance et de transition écologique » (CRTE), socle des discussions a
venir et portant engagement de principe des parties a collaborer pour permettre la réalisation de
projets structurants pour le territoire et cohérents avec les objectifs des politiques publiques de I'Etat.

Le Gouvernement poursuit, au travers de ces nouveaux contrats, I'ambition de simplifier et d'unifier
progressivement les dispositifs de contractualisation existants avec les collectivités.

Sous I'égide du territoire et de I'Etat, le suivi du CRTE est effectué par une gouvernance partagée et
constructive, & méme de faire émerger une dynamique partenariale large pour ouvrir de nouvelles
perspectives de développement.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s’enrichissent, sous l'égide des exécutifs locaux, de la
participation des forces vives du territoire que sont notamment les entreprises ou leurs représentants,
les associations, les habitants mais aussi de la participation de divers financeurs publics que I'Etat
s’attachera a mobiliser.

Il s'agit donc d'une démarche itérative et collaborative, reposant sur le dialogue des acteurs publics
pour batir le meilleur avenir possible pour chacun de nos territoires.
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LE CONSEIL REGIONAL CENTRE-VAL DE LOIRE

En région Centre-Val de Loire, les CRTE constituent des dispositifs permettant la déclinaison des
priorités du Contrat de Plan Etat Région 2021-2027, qui prévoit en son article V : « L’atteinte des objectifs
du CPER 2021-2027 Centre Val de Loire nécessite que les territoires se saisissent de ces politiques pour
porter des projets de territoires transversaux, cohérents et ambitieux.

Pour ce faire, I'Etat et le Conseil Régional s’engagent 4 accompagner, en association avec les Conseils
Départementaux volontaires, la déclinaison territoriale du CPER a travers des Contrats Territoriaux de
Relance et de Transition Ecologique.

Ces CRTE ont vocation & décliner I‘accord régional de relance signé par I'Etat et le Conseil Régional, qui se
traduit par des moyens renforcés sur la période 2021-2022 ».

La Région Centre Val de Loire étant engagée de longue date dans une politique de soutien aux
programmes territoriaux de développement intégré et durable, une synergie entre les CRTE et les
Contrats Régionaux de Solidarité Territoriale (CRST) initiés par le Conseil Régional est recherchée afin
d’optimiser l'articulation des financements.

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DU LOIRET

La réussite des politiques de cohésion des territoires et de cohésion sociale, de relocalisation d’une
économie durable et solidaire, de transition écologique et numérique, implique la pleine mobilisation
des acteurs infrarégionaux, au premier rang desquels les collectivités territoriales.

C’est pourquoi, comme le prévoit l'article V du Contrat de Plan Etat Région (CPER) 2021-2027, le Conseil
départemental du Loiret s’engage, aux cotés de I'Etat et du Conseil régional, 3 contribuer & la réussite
des 7 Contrats de Relance et de Transition Ecologique portés par les acteurs locaux, qui seront la
déclinaison territoriale du CPER.

Cet engagement volontariste & I'élaboration et a la signature des CRTE avec I'Etat et les autres
collectivités concernées permettra de mettre en valeur la convergence et la cohérence des interventions
des différents partenaires sur le territoire du Loiret.

Cet engagement volontariste s’inscrit dans la continuité de la politique de mobilisation en faveur des
territoires, votée en 2016 et qui a profondément remanié les modalités de I'accompagnement du Conseil
départemental aux projets des acteurs locaux.

L'ETAT

Le Contrat de relance et de transition écologique (CRTE) définit un cadre partenarial associant les
acteurs investis dans le développement des territoires autour des exécutifs locaux.

Son ambition est de rassembler et de faciliter la réalisation des projets structurants concourant
notamment a la transition écologique, économique, sociale et culturelle des territoires.

Ces projets résultent de nouvelles initiatives locales comme de celles prévues par les dispositifs
contractuels existants, conformément a la vocation « intégratrice » des CRTE.

Le CRTE mobilise ainsi I'ensemble des moyens d‘accompagnement au profit des collectivités locales
pour permettre aux maitres d'ouvrage et porteurs de projets concernés de disposer d'une visibilité sur
les aides qui pourront étre apportées par I'Etat, et le cas échéant, d’autres partenaires, ci-aprés désignés
comme les financeurs.

Le CRTE doit étre un outil souple, régulierement enrichi ou amendé, pour constituer une base de
dialogue partagée et efficace. Il constitue le cadre permanent de travail entre les exécutifs locaux, les
services déconcentrés de |'Etat, les représentants des opérateurs nationaux (agences nationales, Banque
des Territoires, Action logement, caisses de protection sociale dont la Caisse d’Allocations Familiales...),
ainsi que la Région et le Département.
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LE TERRITOIRE
Présentation d'Orléans Métropole :

D’'abord communauté de communes, puis communauté d’agglomération (2002) et communauté
urbaine, Orléans Métropole a acquis le statut de métropole en mai 2017 Le territoire métropolitain
s'étend sur 334 km? et abrite plus de 287 000 habitants (2017) répartis sur 22 communes.

La métropole est composée d'une diversité de territoire allant de I'urbain au rural, et des communes de
taille trés différente. Ainsi, la ville centre, Orléans, compte plus de 116 000 habitants alors que 9 des 22
communes comptent moins de 5 000 habitants. Agglomération de « taille intermédiaire », Orléans
Métropole se positionne par I'évolution de sa population dans une dynamique positive en comparaison
des 21 autres métropoles.

Sa croissance est également remarquable au niveau régional. La croissance démographique de la
métropole s'étend au-dela de son territoire. Elle influence I'ensemble de son bassin de vie. A I'échelle
départementale, l'aire d’attraction d’Orléans est celle qui connait la progression la plus importante.

Au croisement de grandes entités paysagéres régionales (la Beauce, le Val de Loire Patrimoine mondial
de 'UNESCO, les foréts d'Orléans et de Sologne), la métropole orléanaise présente une diversité de pay-
sages et d'influences, perceptibles dans les formes urbaines, les architectures et les types de cultures qui
maillent le territoire entre le val et les foréts. Cette diversité lui confére une identité multiple et particu-
liere dans le réseau des cités ligériennes, support d’une identité culturelle et patrimoniale composite.

En accord avec la loi MAPTAM du 27 janvier 2014 donnant aux métropoles un réle d’association a I’élabo-
ration des documents de planification, et dans |'esprit de I'accord de méthode conclu entre le Gouver-
nement et France urbaine qui reconnait la responsabilité majeure des territoires urbains dans la relance,
dans la mise en ceuvre des grandes transitions, dans le renforcement de la cohésion et de la solidarité
territoriale dans notre pays, Orléans Métropole entend par le biais du CRTE jouer pleinement son réle de
territoire structurant au niveau régional.

Elle souhaite notamment s’appuyer sur ce contrat pour mettre en place un véritable volet métropolitain
du Contrat de Plan Etat-Région et de I’Accord régional sur e Plan de relance.

Par ce CRTE, la responsabilité territoriale élargie de la Métropole doit également étre reconnue, a travers
Ialliance des territoires qui transcende les périmétres administratifs et garantit le développement du
territoire dans son ensemble. La coopération avec les territoires ruraux de I'Orléanais devra étre encou-
ragée a ce titre.

Afin de mettre en ceuvre les objectifs du contrat et les priorités du territoire, Orléans Métropole sera vi-
gilante au fléchage de moyens financiers spécifiques pour les territoires urbains et a leur identification
pour les porteurs de projet de la Métropole. Les crédits de la LOM, du plan de relance et du comité inter-
ministériel des villes doivent permettre de soutenir en particulier les investissements en direction des
quartiers prioritaires (QPV), des mobilités urbaines, et de la rénovation énergétique des batiments.

Le comité des financeurs est composé de représentants de I'exécutif et des services des territoires, des
services de I'Etat, d'établissements ou opérateurs publics, comme par exemple 'ADEME et la Caisse des
dépdts — Banque des territoires, mobilisés en appui du CRTE, et de représentants des collectivités
départementales et régionales.

Les services de I'Etat se chargent de constituer le comité des financeurs.
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Article 1- Objet du contrat

Les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) ont pour objectif d’accompagner la relance
de l'activité par la réalisation de projets concrets et structurants contribuant a la transformation
écologique, sociale, culturelle et économique des territoires .

lls reposent sur un diagnostic de territoire élaboré par les intercommunalités signataires en collaboration
avec les communes qui les composent, en vue de partager et d’exposer I'ambition commune qu'ils
portent pour leur bassin de vie et sur des projets identifiés en réponse.

Ceci constitue le socle du CRTE.

C'est le point de départ d'un dialogue entre les différentes parties pour valider parmi les actions listées,
celles qui relévent :

- du temps court du plan de relance :

% projets matures portant des actions structurantes dans les
domaines de la compétitivité économique, la transition écologique E
et la cohésion sociale. -
La derniére annexe précise au 20 juillet 2021 les financements déja
accordés au territoire dans le cadre du plan de relance, visibles de ®
maniére actualisée sous ce lien :
https://airtable.com/shrdKrMlzc5ztJn5Y et ce QR code. E

' 0

“a

(™

-du temps long :
% projets pour lesquels des études sont a mener ou qui nécessitent des priorisations et
parfois des mises en perspectives a une échelle plus large car nécessitant des actions
communes de coopération entre les bassins de vie en raison d’interactions en matiére
d'emploi, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme etc.

L'échange permettra aussi d’identifier dans quelles mesures les actions listées répondent aux ambitions
respectives portées par le département, la région, et les grandes politiques de I'Etat afin de déterminer
quelle ingénierie financiére peut étre déployée au profit des projets du territoire.

La démarche de CRTE permet donc d’identifier collectivement les projets structurants qui influencent
durablement et structurellement le territoire et leurs financements possibles .

Article 2 - Ambition du territoire d'Orléans Métropole

Le projet de territoire porte I'ambition politique et stratégique partagée par I'ensemble des communes
du bassin de vie concerné. |l relie I'histoire du territoire avec ses réalités présentes et sa trajectoire a
venir pour construire un avenir durable. La vision stratégique constitue la colonne vertébrale du projet
de territoire : elle donne un sens commun aux actions et a I'engagement des acteurs.

L'élaboration d’une vision stratégique suppose d‘identifier les enjeux transversaux et interdépendants de
développement du territoire a partir d’un diagnostic portant sur notamment les caractéristiques, les
forces et faiblesses de celui-ci. Elle s’appuie sur différentes dimensions, (écologiques, économiques,
sociales, culturelles, éducatives, relatives a la santé, etc.) en favorisant les synergies et les
complémentarités puis se décline en orientations et en plans d’actions.

La mise en ceuvre du plan d'action de I'ambition ainsi posée est itérative. Elle s'adapte au cours du
temps pour prendre en compte |'avancée réelle des différents projets et les événements qui peuvent
impacter le territoire.

Le partenariat construit autour de ce contrat, participe a fédérer les acteurs pour une vision globale et
partagée du territoire et un développement oU tous vont s’'impliquer en vue d'en accélérer les effets.

Notre enjeu commun est de faire du Loiret une terre d’accueil pour les habitants, les entreprises et les
touristes, inclusive, résiliente, ou il fait bon vivre, et résolument tournée vers l'avenir.
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Afin de répondre au mieux aux enjeux de développement de son territoire, la métropole d'Orléans a
adopté son SCOT en 2019. Ce document d'urbanisme et de planification, qui détermine ce que sera le
territoire de la métropole orléanaise dans 20 ans, s’articule autour de 3 axes :

e La métropole des proximités

e La métropole Paysage

e Lamétropole Capitale

La métropole et ses territoires de proximité étant interdépendants, une réflexion a l'échelle de
I'interSCoT s’est dessinée en paralléle avec les PETR et EPCI voisins porteurs d'un SCOT. Ce territoire de
I'Orléanais compte aujourd’hui plus de 450 000 habitants, répartis sur 2 PETR et 7 EPCI.

En 2019 également, la métropole d’Orléans s’est dotée d'un PCAET, véritable feuille de route de la
transition énergétique et climatique. 33 actions sont inscrites sur la période 2019-2025, dans de
nombreux domaines : mobilité, urbanisme, énergie, batiments... En suivant cette trajectoire, le territoire
espére réduire de 50% ses consommations d‘énergie a I’horizon 2050 et de 75% les émissions de gaz a
effet de serre, et multiplier par 8 le recours aux énergies renouvelables.

Parallélement et au regard des éléments mis en exergue dans le PCAET, la métropole a également mis en
place un Plan d’action et de prévention des inondations et un Plan de prévention du bruit dans
I'environnement.

Sur le plan des mobilités, Orléans Métropole a adopté un nouveau PDU en 2019.

Sur le plan de la santé, 10 communes du territoire sont signataires du CLS de l'agglomération orléanaise
depuis 2016. Un nouveau contrat est en cours d’élaboration.

Enfin, le territoire de la métropole est couvert par un contrat de ville depuis 2015 qui concerne 10
quartiers prioritaires sur 4 communes pour agir dans de nombreux domaines: prévention de la
délinquance, réussite éducative, emploi, développement économique, renouvellement urbain et
amélioration du cadre de vie, accés aux droits a la santé, a la culture et a la pratique sportive...

Il succéde au Contrat urbain de cohésion sociale qui a couvert la période 2007-2014.

Parmi ces 10 quartiers, 3 font I'objet d’une convention avec ’ANRU au titre du nouveau programme de
renouvellement urbain (NPRU).

Article 3 - Les orientations stratégiques

Le présent contrat fixe les orientations stratégiques en s’appuyant sur le projet de territoire approuvé
par la Conférence des Maires du 24 juin 2021 et présenté en Conseil métropolitain le 8 juillet 2021.

Orientation 1: Devenir un territoire exemplaire et ambitieux en matiére de transition écologique ;
Orientation 2 : Renforcer l'attractivité et valoriser les atouts du territoire ;

Orientation 3 : Améliorer le cadre de vie dans chacune de nos communes ;

Orientation 4 : Développer la solidarité entre les territoires.

Les orientations stratégiques font l'objet d’une fiche descriptive jointe en annexe 1.

Leur contenu pourra évoluer en cours de contrat, elles seront validées par le comité de pilotage décrit a
I'article 6 sans nécessité d’avenant.

Article 4 — Le Plan d’action

Le projet de territoire se décline en opérations dont la liste constitue le plan d‘action.
Une liste d’opérations financées sera établie annuellement et jointe au présent contrat.

Ces opérations, de niveaux de maturité différents, feront ‘objet d'échanges approfondis entre les
services de I'Etat et Orléans Métropole ainsi qu‘avec le département et la région, afin de prioriser celles
qui seront susceptibles d'étre accompagnés par chacun d‘entre eux. Ainsi par exemple, I'Etat étudiera
ces opérations, notamment en fonction de leur dimension structurante (grande envergure, intérét
spécifique, rayonnement, réponse au diagnostic de territoire, concours a un projet plus important., ou a
plus petite échelle, mais toujours porteurs d’une plus-value sociale, économique, culturelle et
environnementale forte, pour les habitants, les acteurs socio-économiques et les associations. ..).
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Le degré de maturité, l'inscription dans un programme ou une politique nationale seront également
considérés.

Les projets retenus seront proposés au comité des financeurs pour trouver le meilleur montage possible
en vue de leur réalisation en optimisant les fonds publics disponibles.

L'Etat pourra aussi étre amené a proposer de nouvelles thématiques qui entrent dans ses priorités ou
dans des opportunités de financement ou d'aides a saisir. La Métropole restera libre d'y donner suite ou
non.

Les opérations qui feront l'objet d‘un accord de principe du comité des financeurs seront inscrites
chaque année dans une convention de financement aprés validation par les instances de gouvernance.

La Préféte du Loiret peut saisir autant que de besoin la «Mission de coordination nationale des Contrats
Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique » pour toute opération nécessitant un éclairage
particulier.

Cas particulier des actions de coopération inter- territoires

Orléans Métropole a entrepris ces derniéres semaines une démarche de rencontre de chacune des
intercommunalités voisines de la métropole — EPCI ou PETR - dans le cadre de réunions individuelles ou
collectives, afin d'identifier ensemble les sujets de coopération entre la collectivité et celles qui
constituent son bassin de vie : les territoires de I'Orléanais.

Plusieurs domaines d‘action émergent et pourront étre précisés dans le cadre de ce mandat, notam-
ment :

= Les mobilités,

=2 Lasanté,

2 Le développement économique et commercial,

=2 L'environnement (ressource en eau, milieux aquatiques, énergies renouvelables).

Article 5 - Engagements communs des financeurs

Engagement de I'Etat, ses établissements et opérateurs publics

Conformément 2 la circulaire 6231/SG du 20 novembre 2020, I'Etat s'engage & travers ses services
déconcentrés et établissements a accompagner la mise en ceuvre du CRTE, dans une posture de
facilitation des projets.

L'appui de I'Etat porte en particulier sur I'apport d'expertises techniques et juridiques et la mobilisation
coordonnée de ses dispositifs de financement au service des projets du CRTE.

Son soutien se traduit également par le financement d'un poste de chef de projet, chargé d‘assurer
I'animation et le suivi des actions inscrites au CRTE, a hauteur de 75 % de la dépense éligible sur deux
ans dans la limite de 60 000 € (30 000 € par an).

L'Etat s‘engage & optimiser les processus d'instruction administrative et 3 examiner les possibilités
d‘expérimentation de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures existantes, sur la base
de projets précis qui lui seraient présentés dans [e cadre du CRTE.

L'Etat s'engage 3 étudier la possibilité de cofinancement des actions inscrites dans le CRTE, qui seraient
éligibles aux dotations et crédits de |'Etat disponibles.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui
mobiliseront notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce
soutien peut permettre de renforcer la capacité d’ingénierie, I'animation du territoire aussi bien que les
projets eux-mémes.
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A titre d’illustration:
- I'ADEME peut apporter un appui a travers un contrat d‘objectifs transversal sur la durée du
contrat de transition écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du CRTE ;
- la Caisse des dépdts peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs
locaux dans leurs projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts, investissements
en fonds propres, services bancaires, consignations et dépbts spécialisés ;
- le CEREMA (Centre d'Etudes et d'Expertise sur les Risques, I'Environnement, la Mobilité et
I'’Aménagement) peut apporter un appui en matiére de définition des projets de territoires, des
actions complexes (ex : réseaux), des indicateurs et d’évaluation.

D’autres établissements publics ou opérateurs de I'Etat peuvent également intervenir : I'Office francais
pour la biodiversité (OFB), I'Agence Nationale de I'Habitat (ANAH), I'Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine (ANRU), la Banque publique d’investissement (Bpifrance), I’Agence francaise de
développement (AFD), etc.

Engagements de la Région

La Région en qualité de cheffe de file des politiques de transport, de formation professionnelle,
d’aménagement du territoire, de développement économique, de tourisme et d’‘environnement,
apportera son concours aux actions visées par le CRTE.

Son soutien s’exerce principalement au titre sa politique contractuelle avec les territoires qui s'appuie
sur des programmes de développement intégrés, portés a I'échelle de bassins de vie sur la base d'un
projet de territoire.
Sont en particulier concernées les thématiques suivantes s’inscrivant dans les priorités du CPER :
- Attractivité du Territoire : atouts touristiques des territoires, Projets Alimentaires Territoriaux
- Cohésion territoriale et sociale : structures d'exercice coordonné, revitalisation et renforcement
de la centralité des villes moyennes et petites, renouvellement urbain des quartiers en politique de
la Ville, maillage en équipements culturels de proximité, maillage en équipements sportifs
structurants, notamment nautiques,
- Transition écologique et énergétique : isolation des batiments publics et logements sociaux,
biodiversité, mobilités durables, notamment développement du vélo utilitaire, urbanisme durable
(friches, renaturation, aménagements urbains favorisant I'adaptation au réchauffement climatique,
etc.)
Les actions inscrites au CRTE pourront ainsi bénéficier des financements d’ores et déja inscrits dans
le CRST en cours, ou 3 inscrire par simple transfert de crédits ou par avenant, ou a défaut, a inscrire
lors d'un prochain Contrat régional a négocier pendant la durée du CRTE.

La Région pourra également, plus ponctuellement, apporter un appui financier aux opérations et
actions inscrites au CRTE, via ses autres cadres d’intervention ou les dispositifs européens. Ces
opérations devront faire I'objet d’une sollicitation officielle de subvention, avec un dépot de dossier
complet. L'éligibilité sera instruite et étudiée au regard des dispositifs sollicités en vigueur et des
disponibilités financiéres. La décision fera l'objet d'une délibération de la Commission Permanente de la
Région.

Engagements du Département

Le Département en qualité de chef de file des politiques de solidarité mais également de son rdle sur les
politiques de mobilité et les espaces naturels sensibles, ainsi que le numérique, apportera son concours
aux actions visées par le CRTE.

Son soutien s’exercera selon deux modalités principales :

- L'accompagnement opérationnel des projets des collectivités par I'ingénierie départementale.
Sous la marque Cap Loiret, I'ensemble des services départementaux, et des partenaires locaux, sera
mobilisé pour apporter une expertise a I'accomplissement des projets des collectivités, notamment les
plus rurales.

- Les aides financiéres aux projets et aux équipements. Le Département mobilisera ses instruments
financiers de cohésion et de solidarité territoriale: le fonds départemental d’aide a l'équipement
communal et le soutien aux investissements d‘intérét supra communal (équipements structurants et
services a la population).
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Engagements communs de I'Etat, de la Région et du Département

L'Etat, la Région et le Département s’engagent & désigner un ou des référent(s) pour participer a la
gouvernance du CRTE ainsi qu‘au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

Ils s'engagent a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du CRTE compatibles avec leurs
politiques publiques et cadres d’intervention, sous réserve que les porteurs de projet déposent un
dossier complet pour instruction et répondent aux sollicitations de la collectivité pour V'instruction du
dossier et éclairer I'exécutif sur la décision a intervenir.

Les financeurs s'engagent & apporter leur appui a la réalisation des actions entrant dans leur champ
d’intervention en communiquant sur les opportunités de financement, les conditions de leur
déclenchement et en apportant un conseil dans I'élaboration des projets jugés structurants.

IIs instruisent dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur sont soumises, en premier
lieu en se pronongant rapidement sur I’éligibilité des projets ou la disponibilité de crédits.

lls rendent leurs décisions de financement en considérant le cadre partenarial prévu par le CRTE de
facon a faciliter le tour de table financier des maftres d’ouvrage et I'évaluation du reste a charge. Ainsi,
sera recherché un calendrier commun pour arréter les décisions de financement et partager
I'information sur la nature et le montant des soutiens apportés.

lls recherchent les mutualisations possibles dans la constitution des dossiers propres a alléger les
démarches des porteurs de projet.

Les montants de prét, d'avance ou de subvention qui seraient mentionnés au CRTE sont indicatifs,
puisque soumis aux réserves de disponibilité des crédits, du respect des procédures de chaque parte-
naire, des résultats de l'instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur a la date du dépét et de la va-
lidation par les instances décisionnaires du partenaire considéré.

Engagements d’Orléans Métropole

Orléans Métropole s’engage a animer le travail de conception et de mise a jour du CRTE en associant
étroitement les parties au contrat (collectivités, entreprises, Etat, établissements publics, habitants,
associations, etc.) afin d’entretenir la dynamique engagée. Il organise le partage des orientations et des
actions qui découlent du projet de territoire détaillé dans le CRTE avec pour objectif d'enrichir les
options prises, de favoriser la mobilisation et I'émergence de nouveaux projets.

Le territoire signataire s’engage & mobiliser les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon
déroulement du CRTE, ainsi qu’a son évaluation en recourant si nécessaire aux moyens d'ingénierie
proposés par I'Etat.

Article 6 - Gouvernance du CRTE

Les représentants de I'Etat et des collectivités territoriales porteuses mettent en place une gouvernance
conjointe pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation du CRTE.

En tant que structure porteuse du CRTE, Orléans Métropole assure un réle d’animation du contrat entre
les différents acteurs du territoire, en particulier les communes, ainsi que les représentants de la société
civile par le biais du conseil de développement métropolitain.

Il s’agit également de contribuer a la cohérence entre les différentes politiques publiques locales.

Afin d’assurer un suivi régulier du contrat, un comité de pilotage est institué pour le CRTE d‘Orléans Mé-
tropole. Ce comité de pilotage sera composé d'élus métropolitains, communaux et représentants du
conseil de développement. Les représentants de I'Etat, de la Région et du Département pourront étre
conviés aux réunions.

Le comité de pilotage a notamment vocation a proposer des révisions de contrat si nécessaire et a étu-
dier les projets & soumettre au comité des financeurs. Ainsi, il sera saisi pour I'élaboration et les révisions
du plan d’actions.

Dans le cadre de |'élaboration et du suivi du contrat, Orléans Métropole veillera a échanger réguliere-
ment avec les territoires voisins porteurs d'un CRTE - en particulier la Communauté de communes des
Version au13 juillet 2021 8/9






Portes de Sologne, le PETR Pays Loire Beauce et le PETR Forét d'Orléans, Loire, Sologne - afin notamment
d’identifier d'éventuels projets communs.

Article 7 - Dispositions diverses

Suivi et évaluation du CRTE

Un suivi du CRTE est réalisé régulierement et, au moins une fois par an, est présenté en comité de
pilotage.

Il décrit I'avancement de la mise en ceuvre de la stratégie, propose les éventuelles modifications devant
y étre apportées, I'état d’avancement des projets structurants, les améliorations devant étre apportées
au CRTE et apporte toute autre suggestion jugée nécessaire pour e renforcement du partenariat.

Entrée en vigueur et durée du CRTE
L'entrée en vigueur du CRTE est effective a la date de signature du présent contrat.

La durée de ce contrat est de cing ans. Il constitue le socle de référence pour réaliser les actions
structurantes du territoire. Il est modifié par avenant d’'un commun accord entre toutes les parties
signataires du CRTE et aprés avis du comité de pilotage, lorsqu’interviennent des modifications
substantielles affectant son économie générale. Les évolutions apportées a la stratégie et aux projets
structurants sont quant a elles validées par le comité de pilotage.

Résiliation du CRTE

D’un commun accord entre les parties signataires du CRTE et aprés avis favorable du comité de pilotage,
il peut étre mis fin au présent contrat.

Etabli le 30 juillet 2021.

Pour I'Etat, La préféte de la Région Centre-Val Pour Ia\iégion Centre-Val
de Loire, préféte du Loiret jp Le Président

b —~ @ WY ——
'W 7 ’/ll.- | | . T _ i ‘
égine ENGSTROM > Francois BONNEAU

Pour le Départe t du Loiret Pour Orléafis Métropole

Le ident
|
] Uﬁ\.‘.
Marc GAUDET Christophe/CHAILLOU

|

Liste des annexes :

Annexe 1/3 : Diagnostic du territoire

Annexe 2/3 : Synthése du diagnostic, des orientations stratégiques, du plan d‘action

Annexe 3/3: Recensement des financements déja accordés au territoire dans le cadre du plan de
relance.
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1 - Carte d’identité du territoire

v

A- Une métropole jeune

Produit d’une évolution progressive, lintercommunalité orléanaise prend, en 1964, la forme initiale d’un
syndicat intercommunal & vocations muitiples (SIVOM). En 1998, elle évolue vers une forme plus intégrée, celle
d’'une communauté de communes transformée, en 2002, en communauté d’agglomération, puis communauté
urbaine et enfin Métropole.

La création d’Orléans Métropole date de 2017, lors de la derniére phase de la « métropolisation a la frangaise»,
c'est-a-dire la loi relative au statut de Paris et & I'aménagement métropolitain. Celle-ci permet "acquisition du
statut métropolitain pour des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) localisés dans des
zones d’emploi de plus de 400 000 habitants et dans le périmétre duquel se situe un chef-lieu de région.
Aujourd’hui, le territoire métropolitain s’étend sur 334 km? et abrite plus de 287 000 habitants (2017) répartis
sur vingt-deux communes.

La-métropole est composé d’une diversité de territoire allant de 'urbain au rural, et des communes de taille
trés différente. Ainsi, la ville centre, Orléans, compte plus de 116 000 habitants alors que 9 des 22 communes
comptent moins de 5 000 habitants.

Un territoire diversifié

’22

COMMUnes

Territoire . Superricie'
e 334,3
) km2

-

Budget global

28&1 9 567

Source Orléans métropole 2021
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B- Une métropole en croissance démographique

Agglomération de « taille intermédiaire », Orléans Métropole se positionne par I'évolution de sa population
dans une dynamique positive en comparaison des 21 autres métropoles.
Sa croissance est également remarquable au niveau régional et supérieur a la moyenne départementale.

Evoluti_on démographique de la métropole par rapport a sa position

* Ville d’Orléans [116 238 2399 2,10 % +1 863 -1,63 %

LOIRET 678 845 +15 808 2,39 % +13 258 1,99 %
REGION
CENTRE VDL 2 572 853 +12 666 0,49 % rZ 305 0,09 %

Source : Ville d’'Orléans, 2021

" En comparaison d'agglomérations de taille équivalente, la ville-centre continue de gagner des habitants de
maniére importante, ce qui en fait une caractéristique remarquable du territoire et illustre son dynamisme.

La progression démographigue de la métropole est encore plus importante que celle de la ville-centre. Elle a
gagné plus de 10 000 habitants ces dernieres années. Dans le méme temps, la métropole de Tours a progressé
de 4 000 habitants.

Evolution démographique d’Orléans par rapport a des villes similaires

R A M e

Source : Ville d’Orléans, 2021
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La croissance Hémographique de la métropole s’étend au-dela de son territoire. Eile influence I’ensemble de
son aire d’attractivité.

Population des principales aires d’attraction

“Taux de variation annuel moyen

2013-2018
Aires d attraction des oy ™
W 2018 2013 Teol.  TRstusife inlgtatoise
apparent
Loiret
Orléans 449293 434 866 07 0.5 0.2
Montargis 72120 70883 0.3 0.2 0.2
Giens 44145 45911 -0,8 -0,2 -06
Fithiviers - 26 237 26 255 0.0 0.3 -03
Source INSEE, 2021

A I'échelle départementale, I'aire d’attraction d’'Orléans est celle qui connait la progression la plus importante.

Une étude présentée par I'INSEE en septembre 2018 montre cependant que cette croissance repose avant
tout sur le solde naturel, le solde migratoire étant globalement négatif. Une attention particuliére est portée
sur les jeunes actifs qui quittent le territoire. Le solde migratoire des 18-24 ans est certes positif, mais entre 3
et 4 fois inférieur aux territoires comparable, en particulier Tours et Dijon qui accueillent un plus grand nombre
d’étudiants. Lun des enjeux est donc de développer son attractivité pour maintenir cette catégorie de
population sur le territoire.

Les composantes de la croissance demographique

Insee solde naturel et solde miﬂratoire

W Variaion snuede moyenne ge la populatn De 200§é

" * it = rioe 2 solde naturel
gn:; Taux annuel moyen de variation de la population e Ao S 2014 -
Orléans métropole Orléans
e Métropole :
1 +0,54 %
075 d'habitants
- par an
62 +0,75 %
0 1ié au solde
e nature]l -
: -0,21%
2 1ié au solde
278 migratoire

1982 1890 1998 208
-1900  -1992 2000 2014
Source ; Insee, Recensements de la populauen - Frax civil {base de données commurzles BDOOM 2016}

Cette augmentation constante de la population sur 'ensemble du territoire est le résultat d’une attractivité
grandissante et d’un positionnement favorable vis-a-vis d’autres grands péles d’attractivité :

- Axeligérien

- Port d’entrée du bassin parisien
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Perspectives démographiques régionales

{en %)
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.0.23
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 Couronna indre

Source INSEE 2021

A l'échelle régionale, c’est également l'une des aires qui connait une des perspectives de croissance

démographique les plus importantes.
8 600 ot n 21

Une population étudiante en hausse
18000

Le nombre d’étudiants sur le territoire et en hausse constante ces
derniéres années.

16000
14000

12000
29 établissements délivrent des dipdles post-bac. Les 29

établissements recensés totalisent un effectif d’environ 18 600 0000
étudiants en 2018. L'Université d'Orléans rassemble a elle seule 75 %

des étudiants dans ses différentes implantations. Elle regroupe en 8000
réalité 10 implantations, dont certaines s’apparentent & des écoles :
Polytech, Ecole de kyné, INSPE.. Cela explique en partie sa
prépondérance. Géographiquement, leé campus universitaire de La 4000
Source accueille 'essentiel des étudiants, 13 200, soit un peu plus de
70 %. 2000

Pour 2019/2020, I'université d’Orléans a annoncé un nombre record 0 /
de 19 285 inscrits. 2016 2017 2018

-Lym'as 1 Ecoies 0 Unrersite 18 CFR
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C- Une métropole dans un bassin de vie

Orléans Métropole représente 22 des 134 communes qui composent son aire urbaine {chiffres de 2014). Le
territoire polarisé par la capitale régionale recoupe 13 structures intercommunales (la métropole et 12
communautés de communes) dont 6 dans leur intégralité ou quasi-intégralité. On y compte aussi deux
territoires de projet principaux (PETR).

La métropole et ses territoires de proximité sont interdépendants. Le périmétre de I'interSCoT s’est dessiné
en 2017 et compte aujourd’hui 445 000 habitants et sept EPCl : une métropole et six communautés de
communes, dont deux dans le Pdle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) Pays Loire-Beauce et trois dans le
PETR Forét d’Orléans-Loire-Sologne.

Organisation des territoires orléanais

LES TERRITOIRES DE LORLEANALS EN 2019

FETR Loire Brase

168 621

w=pica salanc en 2015

-

Source INSEE 2016

Déplacements domicile-travail sur le territoire

B85 % des actifs en Ry
emploi résident et * u': ol
travaillent dans la = .

Métropole : 17 points de = i g '
plus que pour le

. . Autres
référentief « bassin o
parisien » o’

m——— EFia
N

S el

&l 7570/

Dans la métropole d'Orléans : ,
W 100 000 actifs occupés résidants " % S .
B 43 560 actifs venant travailler dans la zone (entrants) |
16 980 actifs travaillant en dehors de la zone (sortants)

Source INSEE 2019
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D- Métropole entre bassin parisien et espace ligérien

Par 'acquisition de son nouveau statut, Orléans fait désormais partie du réseau des 22 métropoles francaises.
Au sein de ce réseau, elle bénéficie d’une localisation stratégique a une heure de la métropole du Grand Paris,
aux portes de la premiére mégapole européenne. Elie constitue un point de passage obligé depuis Paris vers
d’autres métropoles : Bordeaux, Toulouse, Montpellier, Clermont-Ferrand ou encore Tours. La capitale
régionale occupe une position nodale & la croisée de deux axes primordiaux pour les réseaux de transports
nationaux, aussi bien routiers que ferroviaires : la vallée de la Loire et la voie Paris-Toulouse. Cette position
stratégique explique a la fois la vocation commerciale historique et I'importance de I'activité logistique
aujourd’hui. Le territoire doit maintenir ce statut avantageux de point de passage obligé, pour en tirer profit
tout en se préservant des nuisances liées a cette dotation importante en infrastructures de transport.

Orléans Métropole tente de tirer le meilleur parti de sa proximité avec I'lle de France. Elle a connu la croissance
démographique la plus soutenue aprés celle de Lille. C’est également le territoire qui mobilise le mieux son
potentiel d’actifs, avec un taux de 55%, dont méme si une part travaille en lle de France, la part du marché du
travail francilien n’est pas dominante. Enfin, c’est fe territoire qui bénéficie du revenu médian le plus élevé de
I'ensemble des villes a 1 heure de Paris.

Navetteurs région centre/le de France

Navetteurs résidant en Centre-Val de Loire par zone d'emploi de départ et zone d’emploi d’arrivée en lle-de-France

woos o

Rambouillet
onens [N [ 2o = Houdan
B Evry
- B Nemours

. + - oy

FITHEIERS -]l | I KIoEE W Plaisir

— ¥ Melun

5 000 " 10000 15 000 20 000

Q
Sources  Insee, dels ion 2006 ef 2014

Source INSEE 2021
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Flux région centre/de de France

_— Mmmsﬁmamuuuepumsoomm Zones demploi
~ fhux de navettewrs enire UL de 200 8 500 i - o e

plo-pop
# 200es de croissence de Fempior 1 Stabiité démographiqua avec croissance de fempior
.-+ zone de densité de population inférieure & 30 habvkm?  Croissance résidentielle avec baisge de Femplod
I Dépase démographique avec croissance de Femplor
1 Déprise démographaque avec baisse de Fempios

Source INSEE, 2021
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2- Diagnostic territorial

A- Un patrimoine a valoriser

Au croisement de grandes entités paysagéres régionales (la Beauce, le Val de Loire Patrimoine mondial de
PUNESCO, les foréts d’Orléans et de Sologne), la métropole orléanaise présente une diversité de paysages et
d’influences, perceptibles dans les formes urbaines, les architectures et les types de cultures qui maillent le
territoire entre le val et les foréts. Cette diversité lui confére une identité multiple et particuliére dans le réseau
des cités ligériennes, support d’une identité culturelle et patrimoniale composite.

Orléans est née du trafic fluvial et son fleuve a longtemps été I'élément fondamental de I'identité de la ville. Le
XIXe siécle, avec ses routes et ses chemins de fer, ouvre une parenthése marquée par une rupture de la ville
avec son fleuve. Cette parenthése est aujourd’hui refermée grice a un réaménagement du centre historique
qui retisse les liens indéfectibles entre Orléans et la Loire. Cette nouvelle urbanité doit pouvoir se diffuser des
quartiers ligériens jusqu’aux autres quartiers de la ville et aux bourgs autour d'Orléans. Les liens entre Orléans
et la Loire doivent également s’intensifier au travers de la relation entre le fleuve et les pdles de centralité et la
dynamisation de ses rives naturelles et agricoles.

Les principaux paysages métropolitains

FORET D'ORLEANS .

~ . Liviére fonds eriiow = /

i | '.""“”':
AHIDINSECSNET  (UatoN DELA BIORNE

G = §5 o ULCANALD'ORLEANS
A CENTRE HISTORIQUE INTRA-MAIL c_f' g B =
3 - b ~L -
N y o QUALS DE LOIRE yay ) o SAINTALOUP 1 corno ey .
S CANEDRALL SNTE DA i ’-‘ i )
. : oo gl = i i

== T ITE

FREQUILE BF CoMBLELN

- sialE

NESEERERCES DEREIE P M, o Lo

VAL D'ORIU\MO

SOUACE DU LOET
PARC FLORAL *--

¥
A apjgum

SOLOGNE g

Source Rapport Paysage SCOT - ER.AMP Agence Laverne paysagistes 2017
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A une échelle plus large, la métropole joue un réle de transition entre bassin parisien et Val de Loire, une
place & conforter sur les itinéraires touristiques nationaux pour faire de I'orléanais un territoire de destination
dans le Val de Loire autant, sinon davantage, qu’un territoire de passage.

Au-deld du noyau urbain de la métropole apparaissent des paysages de campagne, hérités de la tradition
agricole du territoire. L'éclatement urbain, qui résulte du développement de la ville du XXe siécle, a généré des
espaces de transition au sein méme de la structure urbaine. Ces espaces sont stratégiques pour la valorisation,
la gestion et l'intégration des espaces naturels et agricoles dans |’armature territoriale et urbaine. Le territoire
présente la particularité d’étre a la fois traversé par la Loire et d'étre niché entre deux foréts, la forét d’Orléans
au nord et la Sologne au sud. Cette position singuliére pose la question du traitement des lisiéres a la fois
comme une limite a Vurbanisation et comme un espace de transition qui mixe ses fonctions avec celles des
espaces naturels, agricoles et forestiers.

La pluralité de I'identité territoriale métropolitaine repose également sur un patrimoine bati remarquable et
sur ses formes urbaines et architecturales. La forme urbaine du clos, trés présente a Orléans, ou encore la
forme « villageoise » des communes périphériques conférent au territoire un caractére et des ambiances
paysagéres particuliéres a préserver et a mettre en valeur.

B- Une occupation du sol a intensifier

Types d’occupations du sol

W s
I qupement
N acvices

Agriculture . ¥ £ - s aquatigues.

s ol Solognt
- Espaces naturels &  remasables
N

Zone en mutation ] 0

- aneen (IS T T A,

whom: -
S = Portsswhloimt lelont

Source AUAO, BD occupation du sol, SCOT d’Orléans Métropole
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Les espaces agricoles, naturels et urbanisés occupent chacun un tiers du territoire. Cette répartition est la
résultante d’une forte consommation d’espaces au détriment des espaces agricoles, plus fortement
représentés il y a une vingtaine d’années. La consommation d’espaces, depuis 2004, est principalement due a
Phabitat (447 ha, soit 37,5 ha / an), bien plus que les activités économiques (194 ha, soit 16 ha / an) et les
équipements (110 ha, soit 9,2 ha /an).

Si les tendances de consommation fonciére des douze derniéres années se poursuivaient, 1 341 hectares
seraient nécessaires pour accueillir le développement urbain de la métropole a I'horizon 2035, dont 712
hectares pour le seul développement résidentiel. Entre les périodes 1995-2004 et 2004-2016, le rythme de
consommation d’espace est stable : 71 hectares par an. Les deux objectifs de maintien des espaces agricoles et
naturels et de développement métropolitain doivent se conjuguer avec une moindre consommation d’espaces.

Des opérations d’aménagement en renouvellement urbain et la densification des espaces déja urbanisés
concourent A remplir ces objectifs, d’autant plus que le territoire présente d’importants gisements de
renouvellement urbain (Interives ou Les Groues par exemple). De plus, une urbanisation extensive
s'accompagne d'une spécialisation des fonctions urbaines avec des secteurs uniguement résidentiels séparés
d’autres secteurs uniquement commerciaux ou industriels. Cette logique fonctionnaliste génére des besoins de
mobilité et des distances importantes a parcourir, facteurs de consommation énergétique. En 2012, 25 % des
consommations énergétiques de la‘-métropole étaient dédiées au transport routier. La reconstruction de la ville
sur elie-méme vient progressivement répondre a ces besoins d’'une consommation fonciére matrisée.

C- Une économie a forte valeur ajoutée

Avec prés de 144 000 emplois en 2014, la métropole concentre les trois quarts des emplois du périmétre
InterSCoT. Le marché de Yemploi de la métropole rayonne donc bien au-dela du périmétre administratif. Il
repose sur un tissu économique dense et structuré et sur des perspectives de croissance portées par les grands
projets en cours et 3 venir (Interives, Agreen Tech Valley, CO’MET). Avec un taux de chémage de 8,8 % en 2016,
la zone d’emploi d’Orléans se situe au 7e rang des zones d’emplois métropolitaines.

Si le marché de I'emploi se définit par une prédominance du secteur tertiaire, il se caractérise surtout par le
type de fonctions exercées au sein des entreprises. Sur le territoire de la métropole, la gestion, principalement
portée par les banques et assurances, est la fonction la plus représentée avec 24 000 emplois. Par ailleurs,
Orléans Métropole compte plus de 17 000 cadres occupant une fonction métropolitaine (conception /
recherche, prestations intellectuelles, commerce inter-entreprises, gestion et culture / loisirs), généralement
considérée comme représentative du rayonnement et de I'attractivité des territoires. La présence de cadres
exercant leurs fonctions sur le territoire place Orléans Métropole au 13e rang des métropoles frangaises.

Le secteur de la transition écologique et numérique fait émerger de nouveaux métiers,.ce qui a pour consé-
quence une mutation du marché du travail a ceuvre a I'échelle nationale. Localement, la métropole doit
permettre & ces filitres de s'installer durablement sur le territoire par la création et le développement d’un
nouvel écosystéme autour des écotechnologies. Le territoire dispose de toutes les ressources nécessaires a
'émergence d’un écosystéme du numérique et au soutien a la transition écologique, avec le LAB'O comme fer
de lance de I'innovation numérique et le soutien a plusieurs projets dans la sphére digitale (la création de la «
vallée du numérique végétal » Agreen Tech Valley, les objets connectés, le e-commerce et logistique, le digital
et I'excellence environnementale, avec le pble de compétitivité DREAM). Orléans Métropole est par ailleurs
engagée dans des démarches d’Open Data (ouverture des données) et de Smart City (ville intelligente).

Sur le territoire, I'importance de I'agriculture ne se mesure pas au nombre d’emplois générés mais a ses
surfaces cultivées qui fagonnent le paysage et I'identité locale. Point fort de la métropole, les 80 exploitations
locales participent & la vitalité des circuits-courts et des réseaux de vente directe. A I'inverse, les parcs d’activi-
tés, qui accueillent une grosse moitié des emplois de la métropole, manquent d’une certaine lisibilité dans
I'organisation de |'offre par la diversité des activités accueillies. Afin de renforcer cette visibilité notamment des
clusters et de la richesse de leur écosystéme, il semble donc nécessaire de préciser le réseau et la synergie que
peut former cet écosystéme, afin de favoriser I'accueil d’entreprises. Le territoire dispose d'un appareil
commercial rayonnant sur une vaste zone de chalandise comprenant plus de 600 000 habitants et qui s'étend
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sur trois départements (Loiret, Fure-et- Loir et Loir-et-Cher). Son architecture commerciale est diversifiée et
équilibrée, allant du commerce de proximité au commerce de rayonnement départemental, voire régional.

La métropole orléanaise bénéficie d’'un patrimoine architectural de qualité et de sites naturels remarquables.
L'offre touristique est principalement portée par de grands événements (fétes de Jeanne d’Arc, festival de
Loire), par l'itinéraire de la Loire a vélo et par des animations (spectacle son et lumiére, biennale d’architecture,
Les Voix d'Orléans, etc). L'activité touristique ainsi générée est bénéfique pour I'ensemble du secteur du
tourisme : hébergement, restauration, activités liées aux événements professionnels et arts et loisirs. Au total,
les effectifs du tourisme représentent plus de 5 500 postes, soit 3,8 % de I'’emploi total de la métropole. Les
perspectives de diversification des besoins, notamment en offre hételiere haut de gamme, se dessinent avec
_les projets de grands équipements (réhabilitation du parc des expositions, CO ‘Met, MOBE...).

D- Une offre de logements devant répondre a la diversification des besoins

En 2014, sur 138 515 logements recensés, 125 507 {soit 9 / 10e) sont des résidences principales, dont la moitié
(51,9 %) est occupée par leur propriétaire.

Le parc géré par les bailleurs sociaux sur la métropole représente S5 % du parc locatif du Loiret. Sur les 22
communes que compte la métropole, cing communes répondent aux obligations de 20 % de logements
sociaux, huit communes n’atteignent pas ce seuil et sont soumises a des obligations de rattrapage, deux
communes ne sont pas encore soumises a l'obligation mais s’en rapprochent et sept communes ne sont pas
concernées par I'obligation de production de logements sociaux.

Les besoins en termes de logement évoluent fortement sur la métropole en raison de deux dynamiques :

- Le doublement du nombre de ménages au sein de la métropole en moins de 50 ans (passant de 53 252 en
1968 a 125 507 en 2014), di & 'effet conjoint de 'augmentation de la population et de la baisse de la taille
moyenne des ménages (passée de 3,2 personnes par ménage en 1968 & 2,2 en 2014).

- L'évolution des profils résidentiels, avec le vieillissement de la population et la fragmentation des ménages.

De plus, de nombreux ménages, principalement les jeunes ménages de 25-39 ans ainsi que les employés,
ouvriers et professions intermédiaires, quittent la métropole, recherchant un logement individuel en propriété

Caractéristiques des ménages
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en zone périurbaine. Il ‘est donc nécessaire que le parc de logements de la métropole propose un mix-
résidentiel (type, taille, statut d’occupation, prix..) adapté & chacune des étapes de la vie, notamment en
anticipant les besoins accrus en logements adaptés aux personnes &agées. De plus, les opérations
d’aménagement et de rénovation urbaine devront veiller a la matrise des colts afin de garantir des prix
abordables, notamment pour les primo-accédants.
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La population des jeunes actifs et des étudiants se caractérise par des besoins spécifiques, a savoir une offre de
logements peu onéreux, proches des lieux d'études ou d’emploi, avec des régles de gestion assez souples pour
s'adapter & un parcours résidentiel complexe, souvent entrecoupé par des déplacements. Or, V'offre de petits
logements est assez importante sur Orléans, mais les prix de location sont relativement élevés (en moyenne
13,9 € / m?, source : Clameur 2015). Plus de 18 000 étudiants sont recensés pour l'année 2016-2017 et ce
nombre devrait s’accrotre encore avec l'implantation de nouveaux établissements en centre-ville. Le
développement de loffre de logements adaptée doit donc se poursuivre, notamment en vue de la
relocalisation d’une partie de l'université dans le centre-ville.

Orléans Métropole est I'une des métropoles les plus dynamiques en termes de croissance du parc de loge-
ments (+8,2 % entre 2006 et 2014). Cette progression globale de I'offre de logements a été plus rapide dans les
communes situées en périphérie de la métropole, ol le foncier disponible est moins rare et cher que dans le
coeur. Entre 2006 et 2015, c’est en moyenne 1 478 logements qui ont été mis en chantier chaque année.

Cette évolution atteste de la durabilité des capacités d’accueil de la métropole en matiére de construction de
logements. Elle témoigne aussi de |'attrait du territoire pour les populations qui cherchent a s’y loger. Afin de
répondre a ces besoins et de maintenir la construction, le 3e Plan Local de I’Habitat de la métropole prévoyait
un objectif de 9 000 logements supplémentaires sur la période 2016-2021.
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E- Mobilités : des pratiques en mutation

La métropole d’'Orléans est au carrefour de deux axes primordiaux pour les réseaux de transports nationaux,
aussi bien routiers que ferroviaires : la vallée de la Loire et la voie Paris-Toulouse. Elle constitue un noeud ferro-
viaire d'importance, avec ses deux gares principales : |a gare de Fleury-Les-Aubrais, au cceur de I'étoile et gare
de triage, et la gare d’Orléans en cul-de-sac, desservant la ville-centre et constituant le point de convergence
des trains régionaux. La proximité de Paris est un levier stratégique, d’oll la nécessaire rénovation de la ligne
ferroviaire Orléans-Paris ainsi que la connexion au Grand Paris Express. Le réseau routier se compose des
autoroutes A10 et A71, principales vectrices des flux de transit, de plusieurs anciennes routes nationales et de
nombreuses départementales.

Le réseau de transports collectifs d’Oriéans Métropole s’organise autour de deux lignes de tramway nord-sud
et est-ouest, s’appuyant sur un réseau de bus comportant plusieurs lignes structurantes (& cadence élevée).
Son évolution est fortement liée a I'évolution des densités de population.

Le bilan du dernier Plan de Déplacements Urbains de la Métropole fait état d’évolutions notables :
stabilisation du trafic routier et diminution de la part des déplacements réalisés en voiture, hausse de la
fréquentation du réseau de transports collectifs urbains et de la part des déplacements effectués en vélo.
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Des ambitions fortes dans le PUD adopté en 2019 :
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Au sein de la métropole, les pratiques de mobilité différent entre un secteur central (avec des densités
urbaines plus élevées et une moindre utilisation de la voiture) et sa périphérie {(avec une densité urbaine plus
faible et un usage important de la voiture). Cette différenciation appelle des politiques de mobilité adaptées a
chacun de ces secteurs.
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Métropole au cceur des échanges
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La « Ville de proximités »

Le territoire accueille des équipements et services de rang métropolitain ayant un rayonnement a plus grande
échelle (université, hopital régional, hatel de région, préfecture de région, tribunal de commerce, théatre
national..). A une échelle plus fine, le niveau d’urbanité se caractérise par la disponibilité de services de
proximité auxquels il est possible d’accéder facilement au quotidien (transports collectifs, écoles, santé,
commerces d’alimentation et espaces naturels). Bien que ne couvrant que 10 % du territoire, le secteur le plus
intense, qui combine & |a fois les services élémentaires et I'accés au réseau de transport collectif structurant,
concentre environ la moitié des emplois (52 %) et des habitants (49 %) de la métropole et 50 % des
équipements publics. Cette « ville des proximités » constitue 'espace & privilégier pour le développement
urbain a l'inverse des secteurs hors de la « ville des proximités » qui requiérent un recours quasi-systématique
4 Pautomobile ou des investissements 3 la fois dans I'offre de services et dans le réseau de transports collectif.
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F- Le Contrat de ville pour lutter contre le décrochage des quartiers prioritaires

Le contrat de ville d’Orléans Métropole 2015- 2020 succéde au Contrat urbain de cohésion sociale qui a couvert
la période 2007-2014. Ce contrat de ville nouvelle formule, qui met en ceuvre plus d'une centaine de projets
par an, croise des enjeux sociaux, urbains, économiques et les valeurs de la République » dans le but de
traduire en actions les objectifs fixés par la Politique de la ville au bénéfice de quartiers en décrochage.

Dans la métropole orléanaise, ces quartiers sont au nombre de 10, retenus selon des critéres précis : un
secteur d’un seul tenant d’au moins 1 000 habitants ol le revenu médian est de 60 % inférieur au revenu
médian de référence (11 736 €). lls se situent dans 4 communes : une partie des secteurs Argonne, La Source,
Dauphine et les Blossiéres & Orléans ; Lignerolles, Andrillons et Clos de la Grande Salle & Fleury les Aubrais ; Les
Chaises et Trois Fontaines a Saint-lean de la Ruelle ; et Pont Bordeau, a Saint-Jean de Braye.

Ce contrat de ville 2015-2020 mobilise 32 partenaires signataires au premier rang desquels I'Etat, Orléans
Métropole et les 4 communes concernées, mais aussi les agences de I'Etat, les bailleurs, les chambres
consulaires, le Département, la Région. Il s’appuie également sur la participation active de conseils citoyens
créés dans chaque quartier prioritaire. lls sont attendus sur tous les volets de ce contrat a la fois pour proposer,
émettre leur avis, co-construire avec les partenaires...

Oriéans Métropole : la nouvelle géographie prioritaire
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Les objectifs ont évolué pour répondre plus finement aux problématiques rencontrées dans ces quartiers :

- Cohésion sociale : les 4 communes concernées ont fait de la prévention de la délinguance une priorité. Il
s'agit de mettre en place, en cohérence avec les programmes de réussite éducative, des postes d’éducateurs
complémentaires des médiateurs et dont I'action ciblerait les collégiens en décrochage. A ce titre, les
communes de Fleury-les-Aubrais et de Saint-Jean de Braye ont émis le souhait de s’appuyer sur les dispositifs
mis en place par la Ville d’Orléans pour lutter contre le décrochage scolaire, favoriser I'insertion sociale des
jeunes sortis du systéme scolaire et soutenir la parentalité. Des conventions sont ainsi conclues entre ces
.communes, pour une durée d’un an, reconductible. Pour réduire les inégalités sociales et territoriales d’accés a
la santé, un diagnostic partagé figure au menu du contrat de ville. Tout comme le soutien aux projets
artistiques et a la pratique sportive mixte et non stéréotypée.

- Cadre de vie et renouvellement urbain : le contrat de ville vise a poursuivre la transformation des quartiers
en intégrant une approche environnementale (développement des énergies renouvelables, préservation de la
biodiversité...), et a favoriser plus encore la mixité et I'ouverture.

- L’emploi et le développement économique font désormais partie intégrante du contrat de ville, avec
Yobjectif de renforcer les compétences et I'insertion professionnelle des demandeurs d’emploi des quartiers
prioritaires. Avec les partenaires, des actions sont, par exemple, envisagées pour identifier les créateurs
potentiels et les accompagner jusqu’au lancement de leur entreprise.

- La citoyenneté et les valeurs de la République : dans ce domaine, le contrat de ville entend faire émerger,
accompagner et soutenir les projets des jeunes des quartiers prioritaires, mais aussi renforcer le réle et la
formation des animateurs/éducateurs/médiateurs qui interviennent auprés d’eux. L'expérience des premiers
services civiques en est un formidable exemple.

En face de ces objectifs ambitieux, le Contrat de ville d'Orléans Métropole 2015-2020 y met des moyens et prés
d’une centaine d’actions par an portées pour et avec les habitants. Ce programme est régulierement évalué
avec I’'ensemble des acteurs pour ajuster, si nécessaire, les objectifs et adapter les dispositifs.

Cité éducative

Parallélement, la Ville d’Orléans a obtenu en 2019 le label « cité éducative ». Ce label permet de faire travailler
ensemble les services de la mairie d'Orléans, de la préfecture et de la direction académique du Loiret. Cette
Troka recense, identifie et met en relation tous les acteurs susceptibles de proposer des actions éducatives de
qualité. La cité éducative veut créer des synergies entre les acteurs et favoriser |'expression des besoins par
ceux qui sont directement concernés.

Les quartiers concernés sont I’Argonne et La Source. Les colléges concernés sont: Jean Rostand, Montesquieu,
Alain Fournier.
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3 - Etat des lieux écologiques

A- Eau/assainissement

1) Ressource fragile

Le paysage du territoire est marqué par la traversée en son centre de la Loire, principale masse d'eau
superficielle du territoire qui atteignant son point le plus septentrional au niveau de Saint-Jean-de-Braye. Sur le
territoire, la Loire ne recoit pas d’affluent majeur. Elle draine cependant un important réseau de petits
affluents qui prennent naissance dans les hauteurs des foréts d’Orléans et de Sologne, du fait de la nature
argileuse des sols. Au sud, on note la présence du Loiret, résurgence du fleuve, qui prend sa source dans le
quartier d’Orléans-la-Source. Le Loiret regoit en rive droite les eaux du Dhuy son principal affluent. Il est
également alimenté par le Bras du Bou et le Bras des Montées, ses deux autres affluents rive droite. En aval
d’Orléans, le Loiret se jette dans la Loire en rive gauche.

Sur les neuf cours d’eaux identifiés dans le SDAGE Loire-Bretagne, 2 présentent un état écologique moyen, 5
présentent un état écologique médiocre et le dernier présente un mauvais état écologique.

Les cours d’eau secondaires sont globalement plus détériorés que les cours d'eau principaux (Loire et Loiret).
Cette qualité alarmante des petits affluents peut entrather un risque accru de dégradation des cours d’eau
principaux. Le classement du territoire en zone sensible a I’ eutrophisation (exposition a un « excés » chronique
de nutriments entrahant I'asphyxie des masses d’eau et ainsi une perte en biodiversité), traduit les pressions
que subissent les masses d’eau superficielles du territoire sous I'action des activités humaines, et plus
particuliérement de I'agriculture.

2) Eau potable

La Métropole est alimentée par 30 points de forages pour une capacité de 169 392 m3/jour. Parmi ces
captages, certains présentent des risques de dégradation des eaux par les nitrates et les produits
phytosanitaires. Ainsi, les captages du Val d’'Oriéans, composés de 3 forages sur-Orléans, Saint Cyr et Olivet
sont classés captages prioritaires par la Loi Grenelie ce qui leur procure une priorité pour assurer sa protection.
Un Contrat Territorial a été signé en 2014 avec I'Agence de I'Eau Loire Bretagne. Le SDAGE identifie, en plus du
Val d’Orléans, 6 autres captages sensibles aux pollutions diffuses, nitrates et pesticides. L'ensemble des 30
forages actifs possédent une DUP et des périmétres de protection. ;

A Orléans, I'eau potable provient principalement des captages du val & Orléans et des captages de I'Oiseliére a
Saint-Cyr-en-Val. L'eau produite & Orléans bénéficie également aux communes de Saint-Pryvé-Saint-Mesmin,
Saint-Jean-de-la-Ruelle, Saint-Cyr-en-Val, Saint-Jean-le-Blanc et Saint-Denis-en-Val.

En 2016, 16 117 902 m® d’eau ont été consommés dans le territoire d’Orléans Métropole, soit une
consommation moyenne de 154 L/j/hab. Il s’agit d’un bilan plutét satisfaisant, la consommation apparaissant
équivalente a la moyenne nationale fixée 4 158 L/j/hab (année de référence : 2014).

Certaines communes présentent toutefois une consommation globale nettement supérieure a la moyenne du
territoire, il s’agit des communes de Fleury-les-Aubrais (186 L/j/hab), Saran (173 L/j/hab), Olivet (161 L/j/hab)
et Ormes (218 L/j/hab).

Une partie de la ressource en eau potable provient de-la nappe calcaire de Beauce, sujette a d'importantes
pressions quantitatives. La nappe est estimée en mauvais état quantitatif d’apres I'’Agence de I'Eau.

En 2016, 100% des prélévements étaient conformes sur le plan microbiologique et 96% I'étaient sur le critére
physico-chimique. La qualité de la ressource est donc bonne mais la vigilance doit &tre accrue en raison du
contexte géographique sensible (zone vulnérable aux nitrates). Des actions en faveur d’une agriculture plus
respectueuse de I'environnement (utilisant notamment moins d’intrants et de pesticides) apparat comme
nécessaire pour améliorer la qualité de la ressource prélevée.
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3) Assainissement
Anciennement a charge des commungs, I'assainissement est une compétence pleinement exercée par Orléans
Métropole depuis le ler janvier 2000. 98,5% des habitants du territoire intercommunal sont desservis par les
réseaux d’assainissement collectif.

Les 2078,5 km de réseaux d’assainissement d’Orléans Métropole sont majoritairement séparatifs (79% des
réseaux), séparant ainsi les eaux usées des eaux pluviales, ce qui permet d’éviter la saturation des réseaux et
les rejets par débordement dans les milieux récepteurs. Il reste toutefois 21% de réseaux unitaires, ce qui
nécessite un engagement de la collectivité en matiére de renouvellement des réseaux ou de gestion alternative
des eaux pluviales afin d’éviter toute saturation des réseaux.

Gestion de l'assainissement
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Le volume d’effluents traité en 2016 sur les 5 principales stations d'épuration d’Orléans Métropole s'éléve &
20,2 millions de m3.

Trois stations sur six (celles de la Chapelle-Saint-Mesmin, d’Orléans la Source et Orléans le Arrault), soit les
stations avec les capacités de traitement les plus importantes, présentent une capacité de réserve suffisante
pour faire face a une augmentation potentielle de la population.

Toutefois, les trois stations d’épuration du nord-est du territoire (Chécy, Chanteau La Treille et Chanteau le
Berceau), présentent des signes de saturation, avec une charge hydraulique supérieure a 3% en 2016.
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Aux termes de l'année 2016, il existe 2032 installations autonomes recensées sur le territoire d’Orléans
Métropole pour une population d’environ 4 774 habitants desservie par le SPANC. Sur I'ensemble des 22
communes, le pourcentage d’installations ayant fait 'objet d’un contréle s’éléve en 2016 a 95% (94% en 2015).
Il ressort des contrdles un taux de conformité des installations d’assainissement individuel de 73,8 %.

B- Air/Climat/Energies

1) Qualité de 'air
Le Plan de Protection de I'Atmosphére (PPA Il) d’Orléans Métropole, approuvé le 4 aoiit 2014 concluait que
des dépassements des normes étaient régulierement constatés ou approchés (risque de dépassement) pour le
NO2 sur le territoire, notamment au niveau du centre-ville d’Orléans et le long des principaux axes routiers
(tangentielle et autoroute A10).

Depuis 2012, aucun dépassement de valeur limite n‘est observé sur les stations de mesures de
qualité de l'air du territoire. Les derniéres modélisations réalisées montrent également une
exposition trés restreinte (environ 40 personnes pour le NO2) de la population & des dépassements
de valeurs limites. L'évaluation réalisée par Lig'Air, AASQA de la région Centre-Val de Loire, montre
que sur la période 2010-2020, les baisses d’émission en PM10 et PM2,5 sont en ligne, voire
dépassent les baisses d’émissions nécessaires pour atteindre les objectifs du PPA II. Cependant,
{"étude montre une réduction d’émission de NOx inférieure & Vobjectif de réduction fixé pour ce
polluant. Ainsi, le PPA II n‘a pas entiérement atteint ses objectifs en termes d’émissions.
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Au niveau de l'exposition de la population, comme précédemment indiqué, aucun dépassement de
valeur limite n‘est constaté sur les stations de mesures de I'agglomération orléanaise depuis 2012.
Toutefois, la mise en ceuvre d'outils de modélisation de la dispersion atmosphérique permet
d‘évaluer de maniére spatiale la pollution en tout point de I'agglomération. Cet outil met ainsi en
évidence des dépassements de valeur limite, en particulier pour le dioxyde d'azote, et ce, de
maniére localisée & proximité des principaux axes routiers.

Lors de I"élaboration du PPA II, il avait été estimé que, sur I'année 2010, 4 700 habitants étaient
exposés sur l'agglomération orléanaise a des niveaux supérieurs a la valeur limite en dioxyde
d‘azote, soit 1,7% de la population. Un des objectifs du PPA II était donc de réduire fortement le
nombre de personnes exposées a des concentrations supérieures a la valeur limite pour le dioxyde
d’azote (620 personnes en 2015).

Dans la continuité du travail d’évaluation des émissions réalisé par Lig’Air, une modélisation
prospective a &té réalisée a I'horizon 2020. Il est & noter que cette évaluation a été faite en faisant
abstraction de la crise de la COVID-19, afin de ne pas. biaiser les résultats par la conjoncture
spécifique de cette année. Lors de cette évaluation, un travail rétrospectif a été mené sur 2010,
afin de prendre en compte les évolutions méthodologiques apparues depuis |'€élaboration du PPA II.
Ainsi, I'évaluation 2010 réajustée fait apparaitre une population exposée aux dépassements de
valeur limite de 1 441 personnes. La méme évaluation réalisée pour le tendanciel 2020 montre que
des dépassements de valeur limite en dioxyde d’azote subsistent sur quelques axes (zone
Tangentielle Est, et zone centre-ville), mais que la population exposée a des teneurs supérieures
aux valeurs limites est trés faible (estimée a 42 personnes, soit une diminution de 97% entre 2010
et 2020). Cette baisse est due essentiellement a la diminution des émissions de NOx par le trafic
automobile. Toutefois, cette évaluation est assez sensible aux hypothéses prises en compte d‘un
point de vue de l'évolution du trafic et du parc roulant, certaines zones, en particulier dans le
centre-ville étant trés proches de la valeur limite. Pour les PM10, aucun dépassement n’est identifié
via la modélisation.

En synthése, concernant I'évaluation du PPA 1II, il ressort que la plupart des objectifs ont été
remplis. Les réductions d’émissions de PM10 et PM2,5 ont été respectées, |'exposition de la
population a quasiment atteint I'objectif, seule la diminution d’émission en NOx n‘a pas tout.a fait
atteint l'objectif attendu.

Le PPA 1l est entré dans une démarche de révision sous pilotage de la DREAL centre Val de Loire. Cette révision
s'étend jusqu’en 2023 aprés intégration des délais réglementaires de consultation publique.
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2) Consommation énergétique et émissions de GES
Sur I'année 2017, 5,95 TWh d’énergie sont consommés sur le territoire soit environ 25,3 MWh par habitant
(29 MWh par habitant au niveau départemental). Les secteurs les plus consommateurs sont les transports
(consommation de produits pétroliers essentiellement) et le bati (résidentiel et tertiaire).

CO;

onssTrnotons,
toleeice

40932 ki

eqlQO; (2017

€

Les consomimafions

;1:.‘;1% ‘
Industrie Résidentiel
35% termoninle annusis nefie
- 5581 millions
REPARTITION DE LA CONSOMMATION FINALE d'evros (2017

D'ENERGIE PAR SECTEUR Evi 2017

En termes d’émissions de gaz & effet de serre, la consommation de produits pétroliers par le secteur des
transports représente prés de la moitié de I'impact climatique lié a I’énergie.

La facture énergétique représente 4,2% du PIB du territoire. Pour le logement ce sont 1 600€ par ménage qui
sont dépensés tous les ans en énergie.
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La précarité énergétique a Orléans Métropole se concentre essentiellement au nord et dans une moindre
mesure aux communes périphériques au nord - ouest.
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Elle s’éléve & 18% eh moyenne sur le territoire en 2017, en légére baisse par rapport 4 2012 (de I'ordre de 1%).

Le chauffage représente plus de 70% de la consommation résidentielle, d’oli 'importance de la rénovation
énergétique des logements.

Entre 2012 et 2017, on observe une baisse de 6,4% de la consommation énergétique totale. La consommation
d’énergie dans les transports est en hausse (secteur dont Fimpact carbone est le plus important). La
diminution de Iactivité industrielle explique par ailleurs la baisse des consommations du secteur. Ces constats
se répercutent sur le profil de consommation par énergie.
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Le secteur résidentiel correspond aux consommations associées aux 140 000 logements des habitants
d’Orléans Métropole. C'est le secteur qui consomme le plus d'énergie, cependant ces consommations sont en.
baisse de 7% en cing ans (2012-2017). .

5 600 ménages se chauffent au fioul sur le territoire soit 4 % des logements du territoire(en baisse depuis 2013
de 12%), cette énergie constitue une des priorités de I"action territoriale, du fait de ses impacts sur la qualité de
I'air (émissions de particules fines, dioxydes de souffre et de carbone). Les logements chauffés au fioul se
situent principalement dans les communes éloignées du centre métropolitain et sont souvent des maisons
individuelles.

En termes d’émissions de gaz a effet de serre, la consommation de produits pétroliers par le secteur des
transports représente prés de la moitié de I'impact climatique lié a I’énergie.
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89 % des émissions sont d’origines énergétiques, les 11% restants sont dus a I'échappement de gaz en dehors
de processus énergétique. Les produits pétroliers sont les plus émissifs : ils sont responsables de 46% des
émissions du territoire pour seulement 35% des consommations. En ajoutant a ceux-ci le gaz, on constate que
76% des émissions sont d’origine fossile. A I'inverse, la biomasse est la moins émissive, car les émissions
dégagées lors de la combustion sont comptées comme nulles, car elles sont compensées totalement lors de sa
croissance. Le CO2 capté pendant la croissance de la biomasse est relaché lors de la combustion.

Le facteur d’émission du chauffage urbain, encore relativement élevé en 2012, I'est moins en 2017, grace a la
conversion a la biomasse des réseaux de chaleur.

Les transports sont la principale source d’émissions de Gaz a Effet de Serre.du territoire. |l s’agit donc du
secteur olu des actions prioritaires sont & mener afin d'inscrire le territoire dans la lutte contre le
réchauffement climatique. La voiture reste en effet le mode de déplacement privilégié des actifs du territoire.

Le secteur résidentiel constitue le deuxiéme secteur-cible pour la mise en place d’actions de réduction des
consommations énergétiques et donc des émissions de Gaz & Effet de Serre. La typologie et I'dge des
logements constituent des facteurs pouvant avoir une incidence notable sur l'efficacité énergétique des
batiments.

Certains batiments anciens, et surtout les immeubles d’éprés-guerre {1945-1975) sont davantage susceptibles
de présenter une mauvaise isolation thermique, pouvant entraiher des déperditions thermiques, causant ainsi
une demande énergétique plus importante pour le chauffage en hiver et la climatisation en été. D'apres les
données de I'INSEE, 23% du parc immaobilier d’Orléans Métropole a été construit entre 1946 et 1970, et est de
ce fait susceptible de présenter des déperditions énergétiques importantes.

La production d’énergies renouvelables est estimé a 513 GWh/an, cela équivaut a 8,6% de la consommation
énergétique actuelle. La production est en augmentation depuis 2012, {multipliée par 2).

Cette augmentation est portée principalement par la conversion des cogénérations gaz des réseaux de ‘chaleur
en cogénération biomasse.
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3) Développement des énergies renouvelables
Le potentiel de production du territoire s’éléve a 3 TWh, soit plus de la moitié de la consommation actuelle.

Le gisement en énergie rencuvelable apparat pourtant important avec un gisement total brut sur le territoire
Le potentiel pour la géothermie et I’énergie solaire est particulierement intéressant.

Gisement total brut en énergies renouvelables

Potentiel de production renouvelable (GWh)
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Le bois est une source d’énergie locale naturelle et renouvelable. La valorisation énergétique des sous-
produits forestiers permet par ailleurs d’améliorer I’état sanitaire des foréts.

Trois chaufferies collectives biomasse (et gaz en appoint) alimentent les réseaux de chaleur du territoire (SODC,
SOCOS, SOFLEC), dont les productions d’énergie représentent 167 GWh de chaleur et 68 GWh d'électricité.

Les chaufferies sont alimentées par une ressource bois locale, exploitée cependant en trés grande majorité a
extérieur du territoire d'étude. La combustion du bois-énergie émet toutefois des particules fines pouvant
porter atteinte 2 la qualité de I'air. Selon ’ADEME, les appareils de chauffage au bois non performants tels que
les inserts, les foyers fermés et les poéles & biches datant d’avant 2002, ainsi que tous les foyers ouverts ; vont
contribuer plus fortement a une dégradation de la qualité de I'air que des dispositifs dits « performants ».

Outre le bois-énergie, la méthanisation des matiéres organiques peut constituer une solution en énergie
biomasse :

- cultures valorisables )

- activités d'élevage ‘

- industries agro-alimentaires

- boues issues des stations d'épuration

- déchets verts, ordures ménageres )

- cantines, établissements hoteliers et d’hébergement, restaurants

Le cadastre solaire représente 'ensemble des irradiations annuelles des toitures du territoire potentieliement
mobilisables pour la production d’électricité, une utilisation chauffage et eau chaude. Cela représente ainsi
environ 900 GWh/an d’électricité photovoltaique.

Au potentiel des toitures on peut ajouter 234 GWh/an pour le photovoltaique au sol et 29 GWh pour le
photovoltaiyue sur parking.

Surfaces de toitures disponibles pour 'installation decapteurs solaires
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Le territoire dispose également de 5 opérations de sonde géothermique verticale assistée par pompe a
chaleur et plus d’une centaine d'opérations de géothermie sur nappe assistée par pompe 3 chaleur, avec la
répartition suivante :.

-104 chez les particuliers,
- 8 dans une entreprise,
- 12 dans un batiment public.

Sur le territoire d’Orléans Métropole, I'Usine d’Incinération des Ordures Ménagéres (UIOM) assure la
valorisation énergétique de plus de 100 000 tonnes d’ordures ménagéres par an. La production électrique
engendrée s’éléve 4 prés de 32 GWh/an (données 2011). La chaleur produite par 'UIOM n’est cependant pas
valorisée actuellement,. Le territoire d’Orléans Métropole présente un gisement total d’un peu plus de 150
GWh, dont environ 93 GWh en haute température et 57 GWh en basse température.

En 2014, la ville d’Orléans a testé la premiére hydrolienne fluviale de France sur la Loire, d’'une puissance
nominale de 40 kW. Les performances et le raccordement de I'hydrolienne ont été validés mais les
hydroliennes n'ont pas vocation a se généraliser sur la Loire.

On recense 25 seuils en riviére en fonctionnement sur le territoire et 6 d’entre eux correspondent a d’anciens
moulins. Le gisement brut s’éléeve d’aprés nos estimations a 115 kW sur I'ensemble du territoire, ce qui
correspond a une production potentielle brute d’environ a 500 MWh.

Sur Orléans, deux réseaux de chaleur sont équipés d’unités de cogénération biomasse (Quartier Centre-ville et
Nord et Socos}). D’aprés la base de données locales du SOeS, la puissance de I'ensemble de ces installations
s'éléve a 12 MW en 2014. La commune de Fleury-les-Aubrais est également équipée d’un réseau de chaleur
associé a une chaudiére biomasse.

Pour étre rentable, 'implantation de réseaux de chaleur est possible dans des secteurs relativement denses. La
métropole orléanaise compte de nombreux quartiers présentant une densité relativement importante,
propices de ce fait & la desserte par de nouveaux réseaux de chaleur (quartiers Saint-Marceau, Coligny, ...).

4) Lutte contre les IUC
Les 1ots de chaleur urbains {ICU) font référence & un phénoméne d’élévation localisée des températures en
milieu urbain. Le bati restitue I"énergie emmagasinée dans la journée. Plus la température urbaine sera élevée,
plus il y aura de risques de voir apparatre des ICU.

Le centre-ville d’Orléans est particulitrement contributif de ce phénoméne en raison de la forte densité
urbaine et de la morphologie du centre ancien. Plus les rues.sont étroites et encaissées, plus elles piégent le
rayonnement solaire. Cependant, I'ensemble des communes urbaines du territoire peut étre concerné en des
points trés localisés. Les zones d’activités, par exemple, localisées sur la frange du tissu urbain, présentent
souvent de vastes surfaces de toitures sombres au faible albedo (faible réflexion du rayonnement solaire).

Sous I'action du réchauffement climatique, I'effet d’iot de chaleur urbain est susceptible de s'intensifier,
dégradant le confort thermique des espaces publics en période estivale. L’'aménagement bioclimatique et
apport d’éléments végétalisés et aguatiques en contexte urbains denses constituent des solutions pour
atténuer I’effet d" 1ot de chaleur urbain
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C- Protection, milieux naturels et biodiversité

1) Espaces protégés
Orléans Métropole est concerné par 6 ensembles paysagers et 8 entités paysagéeres.
Plusieurs unités paysagéres qui partagent les mémes caractéristiques ont été identifiées sur le territoire dans le
cadre de I'étude paysagdre du SCoT. Cette analyse a échelle fine a été réalisée sur la base des données
paysagéres régionales et départementales présentées précédemment. Le territoire d’Orléans Métropole peut
ainsi &tre découpé selon les unités paysagéres suivantes :
- Le fleuve et ses affluents : La Loire sauvage, la confluence de Courpain, le Loire, la boucle de Bou
- Les boisements et milieux naturels : La Sologne forestiére, la Sologne des clairiéres, les foréts clairieres et
lisieres d’Qrléans, le bois de Bucy
- Les zones agricoles : Les grands champs et lisiéres, les croupes et vallons, les vignes et vergers, le Val exploité,
le Val jardiné
- Les espaces urbanisés : Le coeur d’Orléans, les faubourgs orléanais, les faubourgs de Loire, le val d’Orléans,
Olivet, la ville verger, la source du Loiret
L'UNESCO a reconnu en 2000 Fexception du paysage culturel du Val de Loire, pour la densité des patrimoines
monumentaux et urbains et 'existence d’une véritable culture du fleuve, forgée sur deux mille ans d’histoire.
Le paysage inscrit sur la Liste du patrimoine mondial s’étend sur prés de 800 km? de la vallée de la Loire, de
Sully-sur-Loire (45) a-Chalonnes-sur-Laire (49).
Sur le plan environnemental, sont répertoriés sur le territoire d’Orléans Métropole:
- 3 sites Natura 2000 « Zones Spéciales de Conservation » associés a la Directive Habitat ;
- 1site Natura 2000 « Zones de Protection Spéciales » associés a la Directive Oiseaux ;
- 1 Réserve Naturelle Nationale ;
- 1 Arrété Préfectoral de Protection de Biotope ;
- 12 Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF), réparties en 11 ZNIEFF de type |
et 1 ZNIEFF de type Il

Zones réglementaires et d’inventaires : milieu naturels et biodiversité
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Localisée & 4 km a I'aval d’Orléans, la Réserve Naturelle Nationale (RNN) de Saint-Mesmin a été classée le 14
décembre 2006 par décret ministériel. La réserve s’étend sur 263 ha constitués & 90 % d’eau. Elle est entourée
d’un périmétre de protection de 90 ha et englobe la pointe de Courpain (boisement alluvial situé au confluent
de la Loire et du Loiret) et les 1es Mareau.

Sur le territoire d’Orléans Métropole, le site concerné par les arrétés préfectoraux de protection de biotope
(APPB) correspond au site de « la gréve de Sandillon », localisé en partie au sud de la commune de Bou, au
niveau du méandre, sur une superficie d’environ 24 ha.

Les sites inscrits et les sites classés sont des protections fortes qui permettent également de protéger les
formations naturelles remarquables. '

En milieu urbain, les parcs et jardins constituent des secteurs de nature en ville. ils permettent un retour de la
biodiversité et de nombreuses fonctions écologiques dans ces espaces trés artificialisés.

Le territoire compte de nombreux squares et parcs et jardins contribuant fortement 2 la biodiversité en ville,
notamment dans des secteurs trés urbains comme le centre d’Orléans. Les jardins de la Charpenterie, de
I'Evéché, de I'Hétel Groslot, de la Vieille Intendance, situés dans le centre d'Orléans ; ou encore le Parc du
Chéateau de I’'Etang & Saran, constituent ainsi des espaces de respiration de proximité pour les habitants.

Le territoire d’Orléans Métropole est caractérisé par un ratio assez équilibré entre différents espaces naturels
ou semi-naturels. Espaces ouverts, bois et milieux humides se partagent ainsi 'espace environnant le tissu bati.

2) Biodiversité
Le domaine ligérien constitue un habitat aquatique et humide d’exception dans le territoire intercommunal.
It s’agit d’un habitat protégé a I'échelle européenne et abritant des espéces menacées ou protégées. La flore
que I'on retrouve sur les transects de la Loire au sein de la métropole orléanaise est trés riche.

La Loire joue par ailleurs un réle majeur pour la migration des oiseaux, ce qui lui vaut un classement en Zone de
Protection Spéciale pour la conservation des Oiseaux. Une trentaine d’espéces d’oiseaux d'intérét
communautaire est recensée au total.

Outre les cours d’eau, le territoire compte également de nombreux plans d’eau et mares, espaces en eau de
petite superficie correspondant & des spots trés localisés intéressants pour la biodiversité aquatique et humide.

Dans le territoire d’Orléans Métropole, ces plans se concentfent le long de la Loire, avec notamment
d’anciennes carriéres en eau (base de loisirs de I'te Charlemagne), ainsi qu’en forét de Sologne et forét
d’Orléans. Le plan d’eau de I'lle Charlemagne présente un.intérét tout particulier puisqu’il abrite neuf espéces
déterminantes de ZNIEFF.

Les espaces boisés sont particulierement importants dans la partie nord du territoire, recouverte en partie par
la Forét d’Orléans, plus vaste forét domaniale de France, composée principalement de chénaies-charmaies.

On retrouve également un second secteur densément boisé (ché&naie-charmaie} au sud du territoire : la Forét
de Sologne. Celle-ci est constituée de boisements privés, et est caractérisée par une alternance d’étangs, bois
et clairiéres. On y trouve des landes de bruyéres, des genéts, des coniféres (pins sylvestre, laricio), des chénes
pédonculés et des bouleaux. Outre ces massifs forestiers, le territoire recense également des boisements
répartis de maniére éparse sur les franges urbaines. :

Les abords des cours d’eaux sont également des secteurs privilégiés de pénétration des milieux boisés dans
I’agglomération. La Loire et le Loiret disposent de ripisylves particulierement denses.

Les prairies, trés représentées au sein de {a commune de Bou, sont particuliérement intéressantes pour la
biodiversité. Les menaces pesant sur les milieux prairiaux sont principalement le changement de pratiques
agricoles vers des pratiques intensives (cultures céréaliéres sur des grandes parcelles sans haies), 'abandon
total de ces parcelles conduisant a un enfrichement puis une fermeture du milieu défavorable a la biodiversité ;
et enfin I'urbanisation.
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Enfin, les vignobles et vergers occupent également une place non négligeable dans I'occupation des sols en
secteur solognot, et plus spécifiguement dans le territoire de la commune de Saint-Hilaire-Saint-Mesmin. Les
pieds de vignes et d'arbres fruités, souvent herbacés, peuvent constituer des espaces d’appoint pour la
biodiversité liée aux milieux cultivés mais aussi prairiaux.

Les milieux urbanisés sont par nature des espaces oll les milieux sont trés artificialisés et ol les espéces ont du
mal a se déplacer. Toutefois, certains secteurs urbains, de par leur faible imperméabilité, présentent un
intérét pour les espaces qui s’y trouvent et jouent un réle multifonctionnel dans la Trame Verte et Bleue :

- Les grands parcs et les jardins publics
- Les espaces privatifs (jardins),

- Les friches stratégiques en attente d’aménagement

3) Trame verte et bleue
Le territoire est découpé en 5 sous-trames : milieux aquatiques (cours d’eau), milieux humides, milieux

forestiers, milieux ouverts, milieux urbains :
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Une intense stratégie d’inventaire a été engagée sur le territoire d’Orléans Métropole permettant d’alimenter
un observatoire local de la biodiversité.

Une attention particuliére est également portée sur les milieux aquatiques. En coopération étroite avec les
syndicats de bassin présents (3 syndicats correspondant a 3 bassins et permettant une vision inter-EPCI des
problématiques), des projets d'aménagements de cours d’eau pour tendre vers une restauration des milieux
est menée. Des réflexions plus poussées visent également a lier gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations (cas en particulier du Morchéne sur la commune de St Cyr en Val particuliérement vulnérable
face au risque d’inondation).

En coopération avec la Commission Locale de I’Eau du SAGE Val Dhuy Loiret, une attention particuliére est’
portée a la riviére Loiret dont |'état écologique et le devenir projeté est particuliérement préoccupant.

D- Risques et nuisances

Risques naturels et technologiques Orléans métropole
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Le territoire d’Orléans Métropole a fait I'objet de 179 arrétés portant reconnaissance de I'état de catastrophe
naturelle entre 1982 et 2016. Parmi ces arrétés :

- 53 concerne les « Mouvements de terrain consécutifs a la sécheresse »,

- 48 concernent les « Mouvements de terrain différentiels consécutifs a la sécheresse et a la

réhydratation des sols ».

- 44 concernent les « Inondations et coulées de boue »,

- 22 concernent les « Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain »,

- 12 concernent les « Mouvements de terrain ».

1) Inondation
14 communes sont concernées par le risque d’inondation par débordement de la Loire. Le territoire est
également concerné par les inondations par remontées de nappes, par ruissellement (& Iimage des
inondations de 2016) et les inondations par refoulement des eaux usées ou pluviales.

Concernant les inondations par débordement de la Loire, une démarche de type PAPI a été engagée a I’échelle
de Vals de 'orléanais, en partenariat étroit avec les Communautés de communes des Loges et du Val de Sully.
Un-PAPI dit d’intention a été approuvé et validé par les instances de bassin en 2019. Ce premier PAPI permet
de structurer une gouvernance, de finaliser les études visant & développer la connaissance et a définir une’
stratégie commune de réduction de vulnérabilité et de développement de notre résilience.

Les inondations de type ruissellement ou débordement de cours d’eau autres que la Loire ont fait I'objet d’une
approche dédiée dans le cadre d’un schéma directeur. Ainsi, un diagnostic de vulnérabilité du territoire, au
regard de divers scénarios de pluviométrie a pu étre dressé. Un modeéle de ruissellement a ainsi été produit. Ce
schéma directeur aboutira sur la structuration d’un plan d’actions pluriannuel, adossé & des analyses
multicritéres, permettant le déploiement opérationnel d’ouvrages. Le zonage pluvial d’Orléans Métropole qui a
pour objectif de maitriser les débits d’eaux pluviales et les ruissellements identifie des risques hydrauliques
forts :

- Au sud de la Loire (communes d’Olivet, Saint-Denis-en-Val, Saint-Jean-le-Blanc et Saint-Pryvé-Saint-Mesmin)

- Au nord du territoire (communes de Bou, Boigny, Chanteau, Checy, Mardié, Marigny-les-Usages et Saint-Jean-
de-Braye)

Les aménagements capacitaires pour résoudre les dysfonctionnements ont été définis dans I'étude de
I'élaboration du schéma directeur des eaux pluviales.

2) Mouvements de terrains
Toutes les communes de la Métropole d’Orléans sont concernées par le risque mouvement de terrain d’apreés
la base de données Gaspard. Elles font principalement face a deux types de mouvement de terrain (exceptée la
commune de Saran) : les « affaissements et effondrements lés aux cavités souterraines » et les « Tassements
différentiels liés au retrait-gonflement des argiles ».

Aucun plan de prévention des risques (PPR) Mouvement de terrain n’a été élaboré sur le territoire. D'aprés la
base nationale des cavités souterraines, le territoire compte un trés grand nombre de cavités souterraines,
soit un total de 1175 cavités. Le développement de cette connaissance est un enjeu fort pour le territoire de la
métropole. De méme, le risque karstique est relativement méconnu alors méme qu’il présente un facteur
majeur de sur-aléa en cas d’inondation.

Concernant le risque de retraits et de gonflements des argiles :

Les zones d’aléa fort et moyen sont localisées au nord de la Loire, alors que les zones d’aléa faibles sont
présentes majoritairement au sud du fleuve et a I'est du territoire (Bou, Chécy, Mardié). Les secteurs urbains
densément bétis sont les plus concernés (Orléans, Fleury-les- Aubrais, Marigny-les-Usages, Saint-Jean-de-
Braye). )
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3) Industriel
Sur le territoire de la Métropole d’Orléans, six communes sont concernées par un ou plusieurs risques de type
industriel (Source : Base de données Gaspard MAJ 30/08/2016). Il s’agit des communes d’Orléans, Ormes,
Saint-Cyr-en-Val, Saint-Jean-de-Braye, Saran et Semoy.

Le territoire d’Orléans Métropole comprend 106 installations classées pour la protection de I'environnement
(ICPE) sur les 549 que compte le département du Loiret (environ 22 %).

Méme si aucune centrale n’est implantée sur le territoire, le risque nucléaire est & prendre en compte sur le
territoire de la Métropole d’Orléans. En effet, deux centrales sont localisées a proximité du territoire : 'une est
située a Saint-Laurent-les-Eaux a 32 km en aval et I’autre a Dampierre-en-Burly a 49 km en amont. Les risques
de contamination ou d’irradiation de la population et de I'environnement sont liés a un éventuel rejet
radioactif dans la Loire et dans I'atmosphére a la suite d’un incident.

Un rejet dans la Loire, lors d’'un éventuel incident qui interviendrait sur les centrales situées en amont
(Dampierre-en-Burly, Belleville-sur-Loire), contaminerait rapidement le réseau hydrographique aval, impliquant
de nombreux impacts écologiques et sanitaires.

4} Bruit
Le bruit du trafic routier est la principale source de bruit sur le territoire. Les situations d’exposition a un bruit
de trafic routier en facade supérieur a la limite réglementaire {Lden>68dB) concernent :
- Environ 52 500 habitants (19%) *de la population de la communauté d'agglomération
- 62 établissements d'enseignement (sur 240)
- 18 établissements de santé (sur 89) sont exposés a un bruit de trafic routier en fagade : Lden>68dB.

Bruit du trafic ferroviaire :

D'apres les simulations réalisées, les situations d’exposition & un bruit de trafic ferroviaire en fagade supérieur
a la timite réglementaire (Lden>73dB) concernent :

- moins de 1% de la population

- 1 seul établissement d'enseignement (sur 240)

- aucun établissement de santé ‘

Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE) de la Métropole Orléanaise adopté en janvier
20220 fixe 5 grands objectifs :

- Ne pas dégrader la situation actuelle

- Tendre vers une résorption de tous les PNB a long terme

- Eviter I'apparition de nouveaux PNB :

- Intégrer le facteur “bruit” dans toutes les étapes du développement urbain.

- Mettre en place une réflexion approfondie sur les zones calmes
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E- Gestion des déchets

Orléans Métropole exerce la compétence exclusive de « gestion des déchets » sur. I'ensemble des 22
communes. Elle assure la collecte, le tri, la valorisation et le traitement des déchets.

La Métropole dispose de plusieurs équipements techniques pour remplir ses missions :

- 6déchetteries réceptionnent les objets encombrants et autres déchets spécifiques

- 4 végé'tri mises A disposition des usagers, plateformes dédiées aux apports de végétaux.

- U'Unité de Traitement des Ordures Ménagéres (UTOM) permet l'incinération des déchets ménagers
résiduels et la valorisation énergétique. Un centre de tri permet la séparation des déchets sélectifs
(hors verre et carton) selon la matiére avant leur recyclage.

- Une plateforme de maturation des méachefers (résidus solides issus de l'incinération des déchets
ménagers résiduels) permet leur valorisation.

- 2bases d’exploitation

Au total, 161 637 tonnes ont été collectées par Orléans Métropole en 2019.

Répartition des tonnages
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Source rapport d’activité 2019-20

Le ionnage’est en augmentation (+1,5 %) et plus légérement en baisse ramené a Ihabitant (+0,3 %), la
population totale du territoire étant en augmentation de 1,2 %. Le tonnage-de déchets ménagers résiduels
(DMr) est en légére baisse (-0,5 %) tout comme les tonnages de déchets recyclables (-1,4%).Le tonnage du
verre est en augmentation (+2,1 %). Le tonnage issu des déchetteries est en hausse (+3,5 %). La collecte des
encombrants en porte a porte connak une forte’ progressnon du gisement collecté, avec +22 % par rapport aux
tonnages 2018 qui avaient chuté.
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Evolution des déchets ménagers et assimilés depuis 2008
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Source rapport d’activité 2019-20

La performance de tri sélectif (ou des déchets recyclables) s’établit a 67 kg/an/hab en 2019. En 2019, le ratio
moyen global de déchets produits par habitant, hors encombrants et déchets des déchetteries, est stable par
rapport a 'année passée et représente 292 kg/an. Ce ratio a baissé depuis 2008, avec une diminution de 6,5 %
entre 2008 (319,5 kg/an} et 2013 (298,9 kg/an) puis une tendance moins prononcée par la suite. Pour le verre,
le ratio moyen de 24 kg/ habitant continue de progresser. Il est intéressant de constater que la conversion en
apport volontaire n’a pas impacté de fagon marquée les tonnages ; la sensibilisation menée a participé de ce
résultat. La performance demeure pour autant perfectible avec un maillage -plus dense des implantations de
colonnes. Entre 2010 et 2011, avec la précédente réorganisation des collectes, I'évolution globale des flux a
subi une progression de 18%. Depuis 2011, les tonnages restaient stables. Sur 'année 2019, les tonnages sont
stables avec 19 142 tonnes.

Evolution du tri sélectif depuis 2010
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Source rapport d’activité 2019-20

Soucieux de proposer un service adapté aux pratiques collectives, la métropole d’Orléans a réalisé une analyse
de contenu des poubelles vertes de particuliers en 2020. Il ressort que les bio-déchets représentent encore
50% du poids de ces poubelles. Le travail sur la valorisation de ce type de déchet est donc un enjeu important
pour la métropole.
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Caractérisation des poubelles vertes métropolitaines

COMPOSITION POUBELLE VERTE {DMR) - 2029 ORLEANS
METR®POLE

TOTALDMR : 192, 7 K6/HABITANT/AN
{Hors Déchets professionnels]

Aateuner

BIODECHETS Emballages et papiers Autres filidres Auires dechets

Analyse du contenu 2020
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PROJET

CONTRAT DE RELANCE ET DE TRANSITION
ECOLOGIQUE (CRTE)

PARTIE 1
DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE

Le diagnostic de territoire sappuie sur les diagnostics réalisés dans le cadre des documents de
planification adoptés récemment par la Métropole, en particulier le SCOT et le PCAET.

Il s'articule en 3 parties :

I- Carte d’identité du territoire

1- Une Métropole jeune {cadre institutionnel)

2- Une Mét(opolé en croissance {caractéristiques démographiques)

3- Une Métropole au coeur d’un vaste bassin de vie (territoires de I'Orléanais, entre bassin.
parisien et axe ligérien)

- Diagnostic territorial

1- Un patrimoine a valoriser

2- Une occupation du sol a intensifier

3- Une économie & forte valeur ajoutée

4- Une offre de logements a diversifier

5- un territoire générateur de mobilités

6- Une cohésion sociale a renforcer dans les quartiers prioritaires

- Etat des lieux écologique

1- Eau et assainissement

2- Air, climat et énergie

3- Milieux naturels et biodiversité
4- Risques et nuisances

5- Gestion des déchets

LUensemble du diagnostic du territoire est annexé en piéce jointe.



PROJET

CONTRAT DE RELANCE ET DE TRANSITION
ECOLOGIQUE (CRTE)

PARTIE 2
PRIORITES STRATEGIQUES

Dans une phase de questionnement sur ses compétences, ses investissements et ses ambitions en
matiére de transition écologique qui doit conduire & un ajustement de son Projet Métropolitain,
Orléans Métropole entend s'appuyer sur les documents stratégiques qu’elle a adoptés récemment,
en particulier le SCOT et le PCAET, afin de proposer des premiers éléments de priorités stratégiques
qui pourront étre précisées ou complétées ultérieurement.
Ainsi 4 axes sont retenus :

- Devenir un territoire exemplaire et ambitieux en matiére de transition écologique ;

- Renforcer lattractivité et valoriser les atouts du territoire ;

- Améliorer le cadre de vie dans chacune de nos communes ;

- Développer la solidarité entre les territoires.



PROJET

> Axe 1: Devenir un territoire exemplaire et ambitieux en matiére de

transition écologique

Orléans Métropole s’est fixé un cadre ambitieux par le Plan Climat Air Energie Territorial adopté en
2019 : atteindre en 2050 la neutralité carbone pour le territoire.

Ce cadre a été renforcé par la démarche des Assises de la Transition lancée en 2021, qui répond a
une logique de mise en mouvement du territoire en faveur de ces objectifs Climat. 6 mois
d'échanges, de partage et de réflexions communes entre élus, experts et habitants se sont tenus
de janvier a juin 2021.

Ainsi, une feuille de route opérationnelle est en construction, articulée autour des 9 thémes des
Assises :

Alimentation et agriculture durable
Biodiversité

Energies renouvelables

Ville durable

Déchets et économie circulaire

Eau et milieux aquatiques
Mobilités durables

Rénovation énergétique

Risque inondation

- Les principaux enjeux issus de la phase d’échanges sont notamment :

Diminution drastique des consommations énergétiques via notamment une stratégie
d’intervention sur la performance énergétique des batiments ; '

Augmentation massive des productions d’EnR ;

Mise en ceuvre d'un plan ambitieux en faveur des mobilités et des motorisations
alternatives ;

Agriculture et alimentation durable ;

Protection des ressources : biodiversité, milieux, eau, économie circulaire/réduction des
déchets ;

Adaptation au changement climatique intégrant le risque inondation.

Enfin, la transition est un enjeu transversal aux projets du territoire (performance énergétique des
projets, préservation des ressources, ...).

La feuille de route comportera 3 niveaux :

Des constats et des enjeux pour le territoire
Des visions a 2030
Un plan d’actions

Les engagements et les solutions définies devront s’inscrire dans le cadre du Plan Pluriannuel
d’Investissement d’Orléans Métropole et du- Projet Métropolitain au cours du second semestre

2021.



PROJET

> Axe 2 : Renforcer lattractivité et valoriser les atouts du territoire

e Développement de l'offre d’enseignement supérieur
Orléans Métropole, dont le nombre d'étudiants a significativement augmenté ces derniéres
années, a enclenché une dynamique pour développer son offre d’enseignement supérieur.
La stratégie repose 3 axes :

- Attirer sur le territoire trois grandes écoles et construire une offre globale attractive :
o Une école publique AgroParistech
o Deux écoles associatives loi 1901 a but non lucratif, reconnues pour
leurs missions d’intérét général : ISC Paris et ESTP
- Accompagner I'université dans les réformes de santé
- Créer le campus Madeleine en coeur de métropole
Lobjectif est d’accueillir en 2025 plus de 4000 étudiants sur ce site, en particulier ceux
de Droit, Economie, Gestion de l'université, ainsi qu’un learning center et le CROUS.

e Valorisation du patrimoine.
La métropole orléanaise bénéficie d’un positionnement spécifique et singulier dans le Val
de Loire Patrimoine Mondial qu’il est indispensable d‘affirmer : point septentrional du
fleuve, porte d'entrée vers la Loire des chateaux, entre deux monuments paysagers, la
Sologne et la forét d’Orléans. Le territoire doit s’appuyer sur son histoire, sa culture et son
patrimoine ligérien pour développer son potentiel touristique et affirmer ses qualités
méconnues dans les paysages du quotidien.

Le projet de Parc Loire illustre cette ambition. Situé en rive sud de la Loire, il s’agit d’'un
espace naturel urbain de plus de 340 hectares pour développer l'offre de loisirs tout en
valorisant et en préservant les richesses naturelles et environnementales du site.

D’autres projets, notamment 3 Combleux et Chécy au nord de la Loire, pourraient s’inscrire
dans cette stratégie de valorisation des bords de Loire.

e Ravonnement national et international
Orléans Métropole a 'ambition d’affirmer sa place et son réle de métropole au niveau
national et international en étant présente dans les réseaux et en valorisant les potentiels
importants sur le plan économique et scientifique. Il s'agit notamment d’étre a la pointe
dans certains secteurs de I'innovation telle que I'agriculture avec AgreenTech Valley.

L'objectif est également de développer une stratégie d’accueil d’événements internationaux
grace a un nouvel équipement en cours de réalisation : CO’'MET. C’est le cas en particulier
pour les événements sportifs. Sur le plan touristique, les enjeux de développement sont
importants, en particulier dans le tourisme d'affaires. CO’MET, et son parc des expositions,
est un équipement qui va permettre d'accompagner cette stratégie.

Les Jeux Olympiques 2024 a Paris constituent également une véritable opportunité de faire

rayonner le territoire a linternational, en accueillant notamment des délégations
étrangéres.



PROJET

» Axe 3 : Améliorer le cadre de vie dans chacune de nos communes

Développement de l'offre de soins .

L'offre de soin est une problématique majeure du territoire. Malgré des infrastructures de
qualité - nouvel hopital en 2015 - le manque de praticiens est sensible.

Orléans Métropole s'est ainsi dotée d'une compétence « coordination des projets
d’installation et maintien des professionnels de santé » en 2018. A ce titre, une politique de
promotion du territoire et d’accueil des praticiens est mise en place.

Parallélement, dans chacune des communes, des investissements importants sont entrepris
et programmés dans le mandat afin d’améliorer I'offre de soins dans le cadre de structures
d’exercice coordonnée : MSP, centres de santé ou pbles santé.

Développement des équipements sportifs et culturels

Orléans Métropole s’est fixée une ambition en matiére sportive et culturelle afin de jouer
un réle de téte de réseau régional et de donner plus de visibilité au territoire dans ces
domaines. Toutefois, I'entretien et le devenir de la grande partie des équipements
demeurent de la responsabilité des communes qui programment des investissement
importants dans le cadre de ce mandat.

Sur le plan culturel, des équipements de dimension supracommunale comme le
conservatoire et le musée des Beaux-Arts d’Orléans nécessitent des aménagements
importants. Dans d’autres communes comme a Ingré ou a Chécy, les communes engagent
la création d’équipements culturels innovants.

Sur le plan sportif, de nombreuses communes projettent également la construction ou la
réhabilitation d’équipements sportifs, comme la création d’une piste de BMX a La Chapelle
Saint-Mesmin. A Orléans, le devenir d’équipements structurants comme le palais des sports
et la patinoire est a I'étude.

Réhabilitation/extension des structures petite enfance/scolaires/périscolaires

Afin de répondre a la croissance démographique soutenue du territoire, portée en
particulier par un solde naturel élevé et une natalité remarquable, les communes de la
Métropole sont confrontés a des enjeux d'accroissement de leur capacité d’accueil dans les
structures de petite enfance, scolaires et périscolaires. Ainsi de nombreux projets de
réhabilitation, d’extension ou de création de ces structures sont envisagés sur le mandat.
Ces travaux permettent également d’améliorer l'efficacité énergétique des batiments
communaux.

Favoriser la cohésion sociale dans les quartiers politiques de la ville

La politique de la ville est un enjeu important du territoire qui se traduit par une
convention ANRU pour 3 quartiers et un contrat de ville couvrant 10 quartiers.

Aujourd’hui, le défi est de poursuive et de développer la dynamique enclenchée par le
contrat de ville depuis 2015, en se projetant au-dela de son échéance, notamment dans le
domaine de la prévention spécialisée.




PROJET

> Axe 4 : Développer la solidarité entre les territoires

La solidarité entre les territoires se manifeste par une solidarité :
- Avecles communes de la Métropole ;
- Avecles territoires voisins de la Métropole.

Au titre de sa compétence solidarité territoriale, Orléans Métropole appuie ses communes dans
la réalisation des projets. Cela peut se traduire par la mise a disposition d’ingénierie, ou par la
recherche de financements extérieurs. Elle se place également comme intermédiaire pour les
coopérations communales.

En ce qui concerne les coopérations interterritoriales, la recherche de synergie se fait a deux
niveaux :

- Lebassin de vie, avec les EPCI et PETR des territoires de I'Orléanais.
- Le niveau régional, en particulier avec les unités urbaines de I'axe ligérien.

Il s’agit de développer les complémentarités entre territoires interdépendants.

Plusieurs .domaines d’action pourront étre explorés et précisés dans le cadre de ce rmandat,
notamment :

- Les mobilités

- lasanté

- Le développement économique et commercial

- Lenvironnement (ressource en eau, milieux aquatiques, énergies renouvelables)



PROJET

CONTRAT DE RELANCE ET DE TRANSITION
ECOLOGIQUE (CRTE) -

PARTIE 3
PLAN D’ACTIONS



PROJET

Trame du Plan d’actior_ls

hématiques a identifier avec les territoires voisins de la Métropole,
Axe 4: en particulier dans les domaines suivants:

Coopérations et animation [Mobilité ; Santé ; Développement économique et commerciai;
territoriales Environnement (préservation de la ressource en eau, milieux aquatiques,

énergies renouvelables)
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EX

PREFETE, _

DE LA REGION

CENTRE-VAL -
DE LOIRE

Liberté
Egalité

Fraternité 2021-07-22

LA RELANCE CHEZ MO1 !

Le plan France Relance se déploie depuisle 3 septembre 2020. Doté de 100 milliards
d'euros au niveau national, il adresse trois axes majeurs . écologie, cohésion et
compétitivité. Le plan de relance se concrétise via des appels a projets, des appels a
manifestation d'intérét, des guichets, des aides de droit, des baisses d'impdts, etc.

Vous avez souhaité savoir ce que le plan de relance permettait sur le territoire suivant :

CRTE ORLEANS METROPOLE

Si on regarde selon les trois grandes axes du plan de relance :

CRTE Orléans 614 53395118 € 36736892 € 10781431 € 5876 795 €
Métropole

Si on regarde selon les bénéficiaires :

Entreprise | Collectivité I

39 10313073€ | 44 | 7326854€ | 41| 31882081€ | 40 1114486 € | 411 2758624 €




Enfin quelques mesures emblématiques’ du plan France relance :

Ecologie Compétitivité Cohésion
) Investissement
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i, pauvreté
. les territoires
Technologies
Cheque
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Pour aller plus loin et découvrir 'ensemble des lauréats :
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LA CARTE DES LAUREATS |LE TABLEAU DES LAUREATS

Toutes les deux semaines, une lettre d’information est éditée a laquelle
vous pouvez vous inscrire simplement : bit.ly/inscriptionlettrefrancerelancecv!.

Retrouvez 'ensemble des lettres au lien suivant : bit.ly/leftrefrancerelancecvl

! Attention, si une mesure est faible ou a 0, cela ne signifie pas forcément que le territoire n'en
bénéficie pas. En effet, certains dispositifs sont renseignés a une échelle plus importante que celle de
la commune. Par exemple, MaPrimeRénov’ est renseignée a I'échelle des intercommunalités. Ainsi,
I'extraction sur “Orléans” ne donnera rien mais une extraction sur “Orléans Métropole” donnera des
résultats.



