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CONTRAT TERRITORIAL DE

RELANCE ET DE TRANSITION
ECOLOGIQUE

2020-2026

pour le territoire de la Communauté de Communes de
I'lle de Noirmoutier



ENTRE
La communauté de communes de I'fle de Noirmoutier

Représentée par son Président, M. CHANTOIN Dominique, autorisé a I'effet des présentes suivant
délibération en date du 1er juillet 2021,

Ci-aprés désignée par « La communauté de communes de I'lle de Noirmoutier » ;

d’une part,

ET
L’Etat,
Représenté par M. Gérard GAVORY, Préfet du département de la Vendée,

Ci-aprés désigné par « I'Etat » ;

ET

Le Conseil Régional des Pays de la Loire,

Représenté par sa Présidente, Madame Christelle MORANCAIS,
ci-aprés désigné par "le conseil régional des Pays de la Loire",

ET

Le Conseil Départemental de la Vendée,

Représenté par son Président, Monsieur Alain LEBOEUF,
ci-aprés désigné par "le conseil départemental de Vendée",
d'autre part,



en présence de Mesdames et Messieurs les maires des communes membres de la communauté de
commune de I'lle de Noirmoutier.

ILEST CONVENU CE QUISUIT :

Préambule

Dans le prolongement des nouveaux contrats de plan Etat-région (CPER), le Gouvernement souhaite
que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans le cadre de ses compétences, un projet de
relance et de transition écologique & court, moyen et long terme, sur les domaines qui
correspondent 4 ses besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat.

Les contrats territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE) constituent une nouvelle
génération de démarche de partenariat entre I'Etat et les collectivités locales. Ces contrats doivent
traduire de maniére transversale et opérationnelle les ambitions d’un territoire en matiére de
transition écologique, de développement économique et de cohésion territoriale. Ces contrats
doivent répondre a trois enjeux.

1. A court terme, il s’agit d’associer les territoires au plan de relance. Ces nouveaux contrats seront
un vecteur de la relance 2021-2022 et ils favoriseront I'investissement public et privé dans tous les
territoires.

2. Dans la durée du mandat municipal 2020-2026, il s’agit d’accompagner les collectivités dans leur
projet de territoire, vers un nouveau modéle de développement résilient sur le plan écologique,
productif et sanitaire. Le CRTE a vocation a traiter ensemble des enjeux du territoire, dans une
approche transversale et cohérente, notamment en matiere de développement durable,
d’éducation, de sport, de santé, de culture, de revitalisation urbaine, de mobilité, d’accés au service,
de développement économique, d’emploi, d’agriculture, 'aménagement numérique, d’'accessibilité
des services et des soins, & d’attractivité, de stimulation de l'activité des bourgs-centres et
d’amélioration de la mobilité.

Les projets portés dans le cadre de ce contrat devront étre économes en foncier et en ressources et
améliorer I'état des milieux naturels, afin de s’inscrire dans les engagements nationaux de la
stratégie bas carbone et de préservation de la biodiversité.



3. Le CRTE constitue Poutil privilégié de contractualisation entre I'Etat et un territoire. Le CRTE
regroupe les démarches contractuelles existantes. A I'échelle du territoire de la CC de Ille de
Noirmoutier, le CRTE remplace le contrat de ruralité.

Le CRTE reprend également les actions prévues dans le plan climat air-énergie territorial de la CC de
I'fle de Noirmoutier ainsi que l'opération programmée d'amélioration de I'habitat.

Dés lors qu’un axe stratégique du projet de territoire correspond a un contrat passé avec IEtat, ce
contrat a vocation a étre inclus dans le CRTE. Cette logique intégratrice vise a simplifier 'accés des
porteurs de projets aux crédits de I'Etat et de ses opérateurs.

Le CRTE est un contrat évolutif qui s’échelonne sur six années.

La CC de I'lle de Noirmoutier a souhaité s’engager dans cette démarche.

Projet de territoire

Le projet de territoire exprime une vision stratégique, qui précise la maniére dont les signataires
s’inscrivent dans les grandes transitions (démographique, écologique, numérique et productive) a
I'ceuvre dans le territoire sous contrat.

Le projet de territoire et le CRTE émanent d’'une démarche participative pilotée en partenariat avec
le CEREMA et s’appuyant sur I'outil Klaxoon. Une concertation a été organisée avec des auditions de
différents acteurs comme les élus locaux ou les agents territoriaux de I'lle. Ce diagnostic a en outre
été élaboré a partir d’enquétes précédemment conduites (longue vue, et PCAEET) par la
Communauté de Communes et en concertant la population via de nombreux ateliers et enquétes.

Il repose sur un diagnostic de la situation au moment de la signature du CRTE permettant d’identifier
des enjeux partagés puis un fil rouge de transformation avec des orientations stratégiques qui feront
sens pour 'ensemble des partenaires autour du CRTE.

Cette ambition et les actions qui en découleront devront nécessairement étre en cohérence avec les
orientations stratégiques des documents de planification de référence (SRADDET, SRDEII, ScoT,
PLUi(H), PLH, SDAASAP, ...) existants.

Le diagnostic du territoire figure en annexe 1 du CRTE.



Article ler - Objet du CRTE de la CC de I'lle de Noirmoutier

L'objet du présent document est de définir un cadre de partenariat et ses modalités de mise en
ceuvre opérationnelle pour réussir collectivement la transition écologique, le développement
économique et la cohésion territoriale de la CC de I'lle de Noirmoutier autour de projets concrets.

Article 2 — Stratégies du territoire

2.1 Stratégie de transition écologique

D’un point de vue environnemental, Iile de Noirmoutier est un secteur tout aussi privilégié, qu’il est
fragile.

A ce titre, bien que non concerné par les dispositions réglementaires, la Communauté de Communes
s’est engagée dans l'élaboration d’un PCAEET (Plan Climat Air Eau Energie Territorial) et la mise en
ceuvre de son Clim’actions.

Afin de respecter 'harmonie des documents structurants du territoire, il convient d’inscrire dans ce
CRTE des objectifs conformes a la politique générale environnementale de I'ile de Noirmoutier :

«  Unele qui privilégie la mobilité douce
» Uneile qui encourage 'adaptation des batiments
+ Uneile qui tient compte du changement climatique dans son aménagement

- Uneile ou I'eau est une ressource précieuse

Au titre de Ja mobilité, il est constaté que I'lle de Noirmoutier est trés dépendante de la voiture avec
prés de 75 % des déplacements effectués en voiture. Par ailleurs, les transports consomment quasi-
exclusivement des produits pétroliers (94%). En 2015, sur I'lle de Noirmoutier, les transports routiers
représentaient 50 % des émissions de gaz a effet de serre du territoire et 37 % des consommations
énergétiques du territoire. Par conséquent pour inciter les déplacements alternatifs & la voiture
individuelle, I'ile souhaiterait mettre en place un plan d’actions autour des transports collectifs et du
vélo.

Concernant le volet de la rénovation énergétique, une opération programmée d’amélioration de
I'habitat (OPAH) existe sur Ille depuis les années 90, portée par la structure intercommunale. Ce
dispositif vise & renforcer la rénovation thermique, limiter la précarité des ménages et éviter
Finsalubrité du parc de logements.

Cependant, le taux de rénovation thermique est relativement faible sur I'ile et loin des objectifs
réglementaires de rénovation BBC. L'OPAH a pour objectif de rénover 106 logements par an.

Bien que moins émetteur et consommateur, le secteur tertiaire, comprenant les batiments publics,
reste un levier pour réduire les émissions et consommations du territoire. Actuellement, le
programme d'investissement lié & I'énergie (PILE) est en cours en partenariat avec le Sydev. Il vise a



définir un plan de réduction des consommations d'énergie par le diagnostic des consommations
énergétiques des batiments publics des 4 communes et de la Communauté de Communes, afin d’en
réaliser la rénovation.

Cependant, la prise en compte des enjeux environnementaux suppose une plus grande concertation
et harmonisation entre les communes. De méme, les articles inscrits au titre des énergies
renouvelables et de la gestion de I'eau ne facilitent pas toujours leur mise en place par les
particuliers.

L'aménagement urbain renforce plus ou moins fortement la consommation énergétique du
territoire. Un développement diffus des espaces de vie, de services, de commerces et d’équipements
induit un allongement des déplacements et une augmentation des déplacements en véhicules
individuels. D’ol la nécessité d’'un document structurant a I'échelle de I'ile.

Afin de renforcer la prise en compte des enjeux énergétiques, climatiques et environnementaux la
mise en place d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal semble indispensable.

Les documents d’urbanisme intégreront une vision  long terme en s’engageant vers des objectifs de
moindre consommation d’espace et de réduction de I'imperméabilité des sols & chaque révision
afin de limiter I'artificialisation des sols agricoles et naturels et en vue de disposer de formes urbaines
performantes énergétiguement et climatiquement.

La gestion des eaux pluviales sera au cceur des dispositions du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal en conformité avec le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
2020-2027 en voie de mise en ceuvre avec I'appui de I'Agence de l'eau. Dans la perspective d'une
gestion globale des eaux de I'ile, les actions en faveur de la préservation de la qualité de F'eau et des
milieux aquatiques seront soutenues techniquement et financiérement entre les différents
signataires des Contrats Territoriaux Eaux.

Le territoire est vulnérable du fait de la hausse du niveau de la mer, I'aggravation des tempétes et la
hausse des températures. Des aménagements pour les habitations, les activités économiques et les
infrastructures de I'ile seront donc nécessaires.

La Communauté de Communes de l'ile de Noirmoutier dispose de la compétence de gestion des
risques littoraux. A ce titre, elle ceuvre pour la protection des personnes et des biens depuis plus de
30 ans, et a élaboré une stratégie locale de gestion des risques d’inondation en 2017 et un Plan
d’Actions de Prévention des Inondations portant sur la période 2013-2023.

Afin de rendre l'lle plus résiliente face aux risques littoraux, la Communauté de Communes
maintiendra ses actions liées 2 la gestion et 3 la prévention des risques d’'inondation par submersion
marine via notamment, la poursuite de la stratégie locale de gestion des risques d’inondation. Afin de
pérenniser ces actions, un nouveau programme d’actions sera élaboré pour prendre la suite du
programme actuel {fin du programme actuel en 2023).



2.2 Stratégie de développement économique

L'fle de Noirmoutier porte une ambition majeure qui est le maintien et le développement de son
activité économique.

Tout d’abord L’ile de Noirmoutier est riche de ses activités maritimes et agricoles et notamment de
péches et de naissain de moules et d’huitres. D’autre part les plaines agricoles sont concentrées sur
deux secteurs de I'lle : 3 Noirmoutier-en-ile et & Barbatre. Les conditions économiques et de
rentabilité des pratiques agricoles des décennies précédentes ont conduit les exploitants a s’orienter
principalement vers la culture de la pomme de terre.

La Communauté de Communes, en partenariat avec les acteurs agricoles et maritimes, proposera un
accompagnement des exploitations agricoles et maritimes dans leur adaptation aux nouvelles
conditions climatiques et sociétales voire dans le développement de nouvelles cultures et
productions sur I'lle et son littoral : réduction voire remplacement des intrants, développement de
nouvelles pratiques culturales. Parallélement selon les résultats du Pass Collectivité en cours, la
Communauté de Communes réalisera un projet alimentaire territorial (PAT). Ce projet concrétisera
les actions & mener pour favoriser une alimentation locale, notamment pour la restauration
collective (écoles, créche, EHPAD etc). L'objectif sera également d’adapter Vagriculture d'une part
aux besoins et d'autre part au changement climatique.

Lile de Noirmoutier dispose également d’'une activité commerciale et touristique importante
induisant la construction de batiments nombreux et de superficies importantes. L’activité industrielle
est quant a elle plus limitée sur I'lle. Le territoire compte 4 Zones intercommunales d’Activités
Economiques : les parcs de la Basse Salaisiere et de la Salorge a Noirmoutier en I'lle, celui des
Mandeliers 3 la Guériniére et enfin celui de la Gaudiniére a Barbatre. Afin de mieux répondre aux
besoins des entreprises la Communauté de Communes ménera des projets structurant sur ces zones
d’activités économiques.

La demande de foncier & vocation économique est importante sur le territoire avec notamment des
activités consommatrices en espace de stockage (construction et réparation navales, hivernage, BTP,
paysagistes). Le foncier & vocation économique est particulierement rare sur I'lle et les prix élevés.
Contrairement a ce qui se pratique sur le continent, I'enjeu n’est pas de commercialiser les terrains,
ni de louer la totalité des locaux, mais de conserver, en permanence des disponibilités mesurées
pour accueillir les projets qui n’auraient pas d’autres solutions. L'objectif doit étre d’assurer le
parcours résidentiel des entreprises pour les accompagner dans leurs étapes de développement.
L’objectif final étant Faccueil d’activités nouvelles qui sont sources d’emploi permanents.



2.3 Stratégie de cohésion du territoire

L'fle de Noirmoutier est un territoire touristique. L'un de ses sites phares est le passage du Gois. Afin
de préserver cet ouvrage des dégradations engendrées par le flux des visites, la démarche de
classement "Opération Grands Sites" est en cours. Cette démarche partenariale associe I'Etat, les
Collectivités locales et les acteurs locaux. L'Opération Grands Sites se traduit par des interventions
concrétes concernant la gestion du site.

Malgré le caractére touristique du territoire, la Communauté de Communes et les communes
membres ont la volonté de favoriser les activités pérennes, qu’elles soient professionnelles,
associatives ou citoyennes, en dehors des saisonnalités, afin que la dynamique estivale ne soit qu’un
moteur 3 la vie annuelle de I"le.

D’une part, la situation du logement sur le territoire de I'lle de Noirmoutier souffre d'un contexte
défavorable. Tout d’abord la proportion d’emplois précaires couplée avec le poids des indépendants
témoignent d’une instabilité des revenus qui complique lachat ou la location d’un logement, et
empéche donc Finstallation des actifs sur I'lle. De plus les inégalités présentes sur le territoire
auxquelles s’ajoute le poids des retraites et des rentes révéle une fragilité dans la capacité financiére
de la population. Uenjeu est donc de favoriser I'installation de foyers de jeunes actifs, en répondant a
leurs besoins en logement. Le Plan Local de I'Habitat en cours d’élaboration a vocation & mettre en
place les actions correctrices correspondant a ces enjeux. Complémentairement la commune de
Barbatre agit activement afin de trouver des modes de construction innovant a travers l'étude
Résilience.

D’autre part, File de Noirmoutier entend porter une attention particuliere a I'accessibilité des
services a la population. Cet engagement a déja été mis en ceuvre a travers la mise en place de
maisons de santé, mais sera également décliné avec d’autres actions, comme les travaux
d’accessibilité aux personnes & mobilité réduite ou le lancement de France Services au sein des locaux
de la maison de I'emploi intercommunale. La commune de Noirmoutier-en-ile met a la disposition
des usagers lintervention d'un conseiller numérique. Cette prestation sera en lien étroit avec les
besoins identifiés dans le cadre des actions intercommunales portées par France Services dont la
labellisation est en cours.

Enfin l'accés simplifié aux services passe également par le développement du point d'accés
numérique. A ce titre l'ambition inscrite dans le Schéma Directeur Territorial d’Aménagement
Numérique (SDTAN) de la Vendée qui vise a assurer un acces Trés Haut Débit pour tous, est en passe
d’étre réalisé.



Article 3 — Priorités d’action et mise en oceuvre

Les stratégies du territoire sont déclinées en actions a conduire sur le territoire. Ces actions seront
concrétisées sous forme de projets ou d’opérations cofinancés par I'Etat.

Chaque année la liste de ces projets/opérations est susceptible d’étre actualisée sous forme d’un
avenant au CRTE. Les stratégies et actions prioritaires du territoire de la CC de lle de Noirmoutier
sont présentées en annexe 2. Si leur contenu devait étre modifié pendant la durée de vie du contrat,
il conviendrait alors de modifier cette annexe 2. .

Les priorités d’actions retenues pour le CRTE sont les suivantes :
»  Renforcer la mobilité partagée et collective
«  Encourager les déplacements a vélo
« Engager une rénovation énergétique de masse des logements existants
= Rénover les batiments publics
»  Créer des batiments sobres

. ‘inscrire dans un aménagement bas carbonePréparer le territoire aux effets du changement
li acﬁ&ﬁ

- Renforcer la qualité de gestion des eaux usées

+  Améliorer la gestion des eaux de pluie et de puits

= Faciliter I'accés a une alimentation locale de qualité

«  Accompagner les professionnels dans leur transition énergétique et climatiquement
« Développer une économie circulaire

«  Maintenir et développer I'activité économique de I'ile

+  Favoriser une offre de logement en cohérence avec les besoins du territoire

= Faciliter I'accés aux services publics

Chaque année, sera ajouté au contrat, une annexe financiére (annexe 4) listant les projets
permettant de mettre en ceuvre les actions conduites et précisant le montant de I'aide financiere
apportée par I'Etat pour chacun d’eux.

Article 4 - Résultats attendus du CRTE



Les résultats du CRTE seront suivis et évalués.

Les actions ainsi que leurs indicateurs d’évaluation sont repris dans une fiche de suivi qui présente en
quoi chaque projet réalisé concourt & la mise en ceuvre d’une stratégie. Une présentation annuelle
sera effectuée en comité de suivi et de programmation au moyen de la fiche de suivi figurant en
annexe 5, qui vise 3 obtenir une vision synthétique des résultats obtenus par la mise en ceuvre du
CRTE.

Chague projet cofinancé par I'Etat comportera notamment un indicateur relatif & I'efficacité de la
gestion, afin de s’assurer d’'une consommation fluide des crédits et en phase avec le niveau
d’avancement de I'opération.

Article 5 - Engagements des partenaires

Les partenaires du CRTE s’engagent & tout mettre en ceuvre pour assurer la réalisation des actions
inscrites a ce contrat.

5.1. Dispositions générales concernant les financements

Les crédits mobilisables pour les opérations des CRTE sont ceux de la DSIL relance, la DSIL de droit
commun, de la DETR, du FNADT, des ministéres concernés par les contrats ou les axes thématiques
intégrés dans le CRTE, des opérateurs partenaires notamment dans le cadre du comité régional des
financeurs, des collectivités partenaires.

Le contrat est mis en ceuvre annuellement par un avenant d’application qui décline les financements
des différents partenaires pour les opérations prétes 3 démarrer. Un premier avenant de
financement annuel est signé en méme temps que le contrat. Un nouvel avenant de programmation
listant les nouvelles opérations & financer sera ensuite signé chaque année, conformément a
I'annexe 3. En fin d’année, une annexe financiére mentionnée a l'article 3 arréte la liste des projets

effectivement cofinancées par I'Etat (annexe 4).
5.2. La CC de I'lle de Noirmoutier

En signant ce CRTE, la CC de I'lle de Noirmoutier assume le réle d’entraineur et d’animateur de la
transition écologique, du développement économique et de la cohésion de son territoire. Il porte la
démarche et I'intégre dans ses politiques publiques.

La collectivité s’engage a désigner dans ses services un référent responsable du pilotage du CRTE qui
sera Finterlocuteur des services de I'Ftat pour la mise en ceuvre du contrat et son évaluation.

5.3. L’Etat, les établissements et opérateurs publics

L’Etat mobilise sous 'égide de la préfecture une équipe composée des services départementaux et
régionaux de I'Etat et des délégations régionales des établissements et opérateurs publics impliqués.



L’aide de I'Etat peut également consister, dans le respect du droit de la concurrence, en un appui en
ingénierie (assistance & maitrise d’ouvrage, aide au montage de projet, assistance technique,
mécénat de compétences, échanges d’expériences et formation notamment au travers de I'Agence
Nationale de Cohésion des Territoires), subventions en fonctionnement et en investissement,
participations en fonds propres, avances...

L'Etat s’engage a travers ses services et établissements & accompagner I'élaboration et la mise en
ceuvre du CRTE, dans une posture de facilitation des projets. L'appui de I'Etat portera en particulier
sur I'apport d’expertises techniques et juridiques et la mobilisation coordonnée de ses dispositifs de
financement au service des projets du CRTE.

Des données d’observation et d’analyse territoriale avec la mise a disposition immédiate par 'ANCT
d’un portrait du territoire sur lequel le périmetre du contrat est assis sont mobilisables par les
collectivités. Il comprend les principales données et cartographies issues de I'Observatoire des
territoires, & mettre en perspective pour le projet de territoire pour lui permettre de se situer dans
son environnement (comparaison au sein du bassin de vie, du département, de la région, au niveau
national...).

L’Etat s’engage a désigner dans ses services un référent responsable du pilotage du CRTE qui soit
Iinterlocuteur des services de la collectivité pour [a mise en ceuvre du contrat et son évaluation.

5.4. La Région Pays de la Loire

Le CRTE étant une déclinaison directe du volet territorial du CPER, la Région des Pays de la Loire,
cosignataire des contrats, assurera le déploiement de ses politiques régionales en matiére
d’aménagement du territoire, de développement économique, de mobilités ou encore de transition
écologique en faveur du territoire, avec lesquelles les engagements de I'Etat, des opérateurs et des
autres acteurs feront levier.

Les opérations concernées devront faire 'objet d’une sollicitation officielle de subvention, avec un
dépot de dossier. L'éligibilité sera instruite et étudiée au regard des dispositifs sollicités en vigueur et
des disponibilités financiéres. La décision fera I'objet d’une délibération régionale.

La Région apportera son ingénierie aux territoires via l'appui de ses services ainsi que par la
fourniture d’éléments de contexte issus du SRADDET.

L'annexe 4 bis recense les aides apportées par la Région au titre du Plan de Relance de la Région
2021.

5.5. Le Conselil départemental de la Vendée

Le Conseil départemental de la Vendée pourra accompagner certains projets des collectivités
territoriales."

Article 6- Gouvernance du CRTE - Comité de suivi et de
programmation



Les représentants de I'Etat et de la CC de I'Tle de Noirmoutier mettent en place une gouvernance
conjointe pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et 'évaluation du CRTE.

Un comité de suivi et de programmation est créé a cet effet. Il est présidé par le Préfet de la Vendée
ou son représentant et par le Président/maire de ... ou son représentant.
Il est composé de représentants des signataires et des partenaires du contrat

Il se réunira au moins 1 fois par an pour:

»  présenter les propositions de projets a conduire au cours des douze mois suivants ;
. examiner les modalités d’un cofinancement de ces actions par une subvention de I'Etat ;
- examiner 'avancement et la programmation des actions engagées depuis I'entrée en vigueur

du contrat ;
- étudier et arréter les demandes d’évolution du CRTE en termes d’orientations et d’actions

(inclusion, adaptation, abandon...}.

Avant chaque comité, sera établi un tableau de suivi de I'exécution du CRTE, sur le modéle en annexe
5. La réunion du comité de suivi et de programmation pourra également constituer |'occasion de
signer Iannexe financiére (annexe 4) fixant la liste des opérations financées au titre de I'année
écoulée.

Article 7 - Suivi et évaluation du CRTE

Le tableau de suivi du CRTE (sur le modéle de Fannexe 5) est établi et régulierement renseigné,
décrivant I'avancement dans la mise en ceuvre des stratégies et actions du CRTE (taux de réalisation,
mobilisation des moyens et financement, indicateurs...). Il est tenu a jour sous la responsabilité de la
CC de I'lle de Noirmoutier.

Chaque action fait 'objet d’un ou plusieurs indicateurs permettant de mesurer en quoi la mise en
ceuvre du CRTE permet de réaliser la stratégie.

Le dispositif d’évaluation fera I'objet d’une présentation annuelle devant le comité de suivi et de
programmation. Il s’intégrera au dispositif national d’évaluation de 'ensemble des CRTE.

Article 8 — Entrée en vigueur et durée du CRTE

L'entrée en vigueur du CRTE est effective a la date de signature du présent contrat. Le contrat
s’achéve lors du renouvellement général des conseils municipaux et communautaires. Au terme du
contrat, un bilan sera conduit pour en évaluer les résultats.

Article 9 — Evolution et mise a jour du CRTE

Le CRTE n’est pas figé, il est évolutif.
Les annexes 2, 3, 4 et 5 sont mises 3 jour en tant que de besoins, aprés examen et avis du comité de
suivi et de programmation.



Article 10 - Résiliation du CRTE
D’un commun accord entre les parties signataires du CRTE, aprés avis favorable du comité de suivi et
de programmation , il peut &tre mis fin au présent contrat.

Article 11 — Traitement des litiges
Les éventuels litiges survenant dans I'application du présent contrat seront portés devant le tribunal
administratif de Nantes.

Signé le 22 novembre 2021

Le préfet de la Vendée Le Président

_e

=

Gérard GAVORY Dominique CHANTOIN
La Présidente du Conseil régional Le Président du Conseil départemental
des Pays de la Loire de Vendée

Christelle MORANCAIS Alain LEBOEUF
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Annexes

Annexe 1 — Diagnostic du territoire

Annexe 2 — Stratégies et actions prioritaires

Annexe 4 bis — Région CRTE 2021



Annexe 1 - Diagnostic du territoire

La Communauté de Communes de I'Ile de Noirmoutier (CCIN) est née le 1°" janvier 2002 de la
volonté conjuguée des 4 communes (Barbatre, la Guériniére, 'Epine et Noirmoutier en I'Tie) de
s’unir afin de mutualiser des compétences et des moyens pour promouvoir et développer le

territoire.

La cohérence entre les documents directeurs de la CCIN est recherchée. A ce titre le présent
diagnostic est le socle des documents stratégiques existants ou a venir : le projet de territoire,

le SCoT, les PLU communaux, le PLUi lorsque il sera élaboré, le PCAEET, le PLH, le PLUSS, le
PAPI, ...

Afin d’établir un diagnostic précis du territoire, de ses atouts, de ses points faibles, le choix a
été fait de s’appuyer sur les divers études et diagnostics établis au cours des derniéres années :
Stratégie économique, PCAEET, diagnostic du PLH... L'ensemble de cette documentation et de
ses apports a été réuni et synthétisé autour de six thématiques qui sont apparues comme au
centre des préoccupations de la population de Iile, selon les résultats de I'enquéte Longue Vue
établie en 2017. Ces thématiques, sans étre exhaustives, sont les suivantes : habitat, tissu
économique, santé et action sociale, enfance/jeunesse, cadre de vie et environnement et
mobilité.

En préambule, un nécessaire focus sur la démographie du territoire est proposé. De plus, une
page spéciale liée a la culture et au sport a été insérée, bien qu'il ne s'agisse pas d'une
thématique a part entiére.

L'objectif de ce diagnostic est donc de dresser le portrait le plus complet possible du territoire

pour définir ensuite les grands enjeux pour les années a venir et les actions a mettre en place

de le cadre de ce CRTE signé avec |'Etat.
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SOCIO - DEMOGRAPHIQUE

EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Une tendance a la baisse mais inégale...

En 2018, la Communauté de communes

P lati histori d is 1968
10500 e comptait 9 305 habitants (190,6 hab/km?2).

10000 93825 - )
9592 L7le a connu une forte croissance
9438 9380

900 démographique des année 70 a 2007 avec une

8
5 9305 . H
5 9000 augmentation de 23% de sa population (+ 1
=]
a
8500 859 habitants). La crise financiére et bancaire
8000 de 2007-2008 a brutalement inversé la
7500 tendance avec un solde migratoire devenu
1968 1975 1982 1950 1999 2007 2012 20172018
Années négatif sur la période 2007-2012.
Evolution de la population 2012-2017 Recensement 2018| Depuis 2012, I'ile connait un
Evol. Annuelle .
2012 2017 E;:;:;;f; moyenne en%| 2018 E;':;::::’: ralentissement de sa chute
2012-2017 . -
Noirmoutier en |'lle| 4547 4668 121 05 4614 -54 demeraphlque avec une perte annue"e
LEpine 1653 164y 43 05 1632 3| moyenne de -0,1% de la population contre
La Gueriniére 1430 1347 -83 -1,2 1333 -14
Barbatre 1777 1724| 53 0,6 1725 1 +0,8% pour la Vendée. Ce ralentissement
Zommunauté ce| o ] T J R ]
comiunes dele de sess|  omse| s | o ,g,;[ ¢ est notamment di au  regain
Moirpoutiery L o —— === ] =31 B I
e et BN 7= IR 625 08 d’attractivité de la commune de
~ Pays dela Loire 3632614| 3757 600 -875013 0,7 e, Noirmoutier-en-l'IIe.
Source : INSEE

Cependant le dernier recensement (2018)
semble indiquer une reprise plus forte de la baisse avec - 75 habitants en seulement un an dont -54 a

Noirmoutier-en-I'Ile.

...marquée par une baisse des jeunes actifs...

Compte tenu de I’absence de formation professionnelle et post-bac il est normal de constater un déficit de
population chez les 15 - 25 ans. Cependant, la tranche d’dge qui a le plus diminué ces 10 derniéres
années est celle des 30 - 44 ans, soit les jeunes actifs. Cette dynamique se retrouve dans la composition
des ménages. La part des ménages composés d'un couple avec enfant(s) (15,6%) est bien
inférieure a celle du département (26,5%) mais aussi, comparé a des territoires similaires comme Ille
d’Oléron (16,5%) et I'lle de Ré (19,5%).

Parallélement, malgré la baisse

Population par tranc he d'age Evolution 2007-2017

QU démographique la part et le nombre de

Ensemble 9824 100 9380 100 444 -4,5 .

TR 1333 136 1104 18 234 17,5 la population des plus de 60 ans
15829ans 1195 12,2 925 9.9 -270 226 augmente. Le territoire reste attractif
30444 ans 1717 17,5 1197 12,8 520 -30,3 . o

45 3 59 ans 2092 21,3 2012 214 -0 3,8 pour les populatlons retraitees.

60 a 74 ans 2192 22,3 2546 271 354 16,1

75 ans ou plus 1291 13,1 1597 17 306 23,7,

Source : INSEE



L'indice de vieillissement - rapport de la population des 65 ans et plus sur celle des moins de 20 ans, un indice
autour de 100 témoignant de proportions similaires - &tait en 2017 de 226, supérieur a celui de toutes les
communautés de communes du littoral vendéen mais aussi a celui de I'lle de Ré (210) et de Ile d’Oléron
(221).

La population de Ile compte pour prés de la moitié de personnes retraitées (48% en 2017). Avec l'arrivée

de population retraitée, les ménages d'une personne et les couples sans enfant occupent une part
grandissante au sein de la population au détriment des familles avec enfants. De plus, 'INSEE confirme
le vieillissement de la population vendéenne dans les années a venir, lié & l'arrivée des générations
nombreuses du baby-boom arrivées a I'dge de la retraite. Le nombre de personnes de plus de 60 ans devrait
doubler au niveau départemental, pour atteindre plus de 310 000 habitants en 2040. Ainsi, ce phénoméne
serait accentué sur le territoire de I'Ile de Noirmoutier, la part des 60 ans et plus passant de 44 % en 2017
a plus de 50 % en 2040.

...qui renforce la chute de la natalité

La dynamique négative du solde naturel sur I'ile s’accroit. Elle est principalement due au taux de
natalité en constante diminution (2012-2017 : 5,5 %o contre 10,5 et 11.7 %o pour la Vendée et la région).
Le solde positif migratoire longtemps favorable a la croissance démographique de l'ile ne

compense aujourd’hui plus le solde naturel.

Variation annuelle moyenne de ka population - le de Noirmoutier

Taux de natalité annuel moyen (%.) 15
1 |
20 1 L3 07 07 L2
w - _| L i |
- o
E ° * -
[ 05 0.7 E v 83
‘ 0.8 2,5
-1

1968 a 1975 a 1982 a 1990 a 1999 a 2007 & 2012 a
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La variation annuelle de la population due au solde naturel est cependant sur I'ile de Noirmoutier similaire &
I'ensemble du littoral vendéen. Son solde migratoire a 0,9% est en revanche par comparaison inférieur
(1,6% en moyenne pour les communes du littoral vendéen sur la période 2012 -2017). Le marché de
Iimmobilier et le caractére insulaire du territoire peuvent freiner l'installation d’une partie des néo-retraités.

C’est pourquoi I1le par comparaison a ses voisins perd des habitants.

Solde migratoire :

Les communes de Noirmoutier-en-11ile et, dans une moindre mesure de Barbétre, restent les plus attractives.

Le solde migratoire : des arrivées... mais aussi des départs !
Si le solde migratoire est positif sur les 5 derniéres années, l'analyse des flux résidentiels sur 1 an laisse

apparaitre une situation plus défavorable.

Il apparait en effet que sur 1 an, Ille a enregistré 377 départs pour 341 arrivées (soit un solde négatif de

36 habitants).



Nombre de départs et d'arrivées sur I'lle par tranches d'age (sur
1 an, entre 2016 et 2017)
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Cette dynamique sera bien évidemment a préciser sur les prochaines années, mais les chiffres illustrent les
difficultés de l'ile & retenir ses populations jeunes (dans les tranches 20-29 ans), qui toutes enregistrent

nettement plus de départs que d‘arrivées.

A l'inverse, les flux départs-arrivées sont nettement & I'avantage de l'ile pour les tranches les plus agées, a

partir de 55 ans, ainsi que pour certaines tranches d'age intermédiaires (30-39 ans).

Les chiffres témoignent par ailleurs de soldes entrées-sorties trés hétérogénes selon les statuts d’emplois et
d’activité : ainsi le nombre d’installations sur I'ile excéde le nombre de départs pour les catégories retraités
et autres inactifs (mais aussi, pour les ouvriers, ce qui devra étre confirmé lors de la publication des
prochaines données par I'INSEE). Une situation inverse s’observe en revanche de maniére trés marquée

pour les populations de cadres, d’employés et les professions intermediaires.

CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES

Outre la forte proportion de population retraitée, I'lle de

Noirmoutier se démarque par une surreprésentation par Population de 15 ans ou plus selon la catégorie

N . < socioprofessionnelle
rapport & la moyenne départementale et régionale des u Agriculteurs exploitants
artisans, commergants, chefs d'entreprise et une sous- 10,3% 1,8% 6,1% 98%

r

6,7% o Artisans, commergants,
chefs d'entreprise
I/
/4

Cadres et professions
intellectuelles
supérieures

m Professions
intermédiaires

représentation des cadres et professions intellectuelles
supérieures et des professions intermédiaires. Ces
catégories de la population sont représentatives d'un
territoire marqué par une économie & orientation m
touristique et une activité artisanale, notamment du A
batiment, répondant a la demande issue d'un parc de

résidences secondaires conséquent.

DES ECARTS DE REVENUS

Une ile inégalitaire, marquée par le poids des retraites et rentes

Lile de Noirmoutier comptait 4 893 ménages fiscaux en 2017 dont 52,8 % imposés.



Le revenu médian est supérieur a celui du département et de la région mais cache des écarts de revenus

importants.

Toutes les communes n‘ont pas la méme situation, les populations sont plus modestes a I’Epine et La

Guériniére.

Ce niveau de revenus est a relier, d'une part, a la santé d’une partie de "économie mais aussi a l'installation

de néo-retraités dans leur résidence secondaire, issus de métropoles, ou s'étant installés avec un capital

issu de la vente de leur maison principale. Du fait de ces arrivées et de I'évolution rapide des valeurs

économiques, les inégalités de revenus sont plus marquées dans I'ile de Noirmoutier qu’ailleurs :

o Indice de Gini (indicateur synthétique permettant de rendre compte du niveau d’inégalité pour une variable

et sur une population donnée) proche de 0,3 (coefficient du niveau d‘égalité (0) et d’extréme inégalité (1)

des revenus)
e Taux de pauvreté : 12 %

L'origine des revenus des ménages fiscaux est
le témoin d’une économie a forte orientation
touristique (revenus du patrimoine) avec une

part importante de population retraitée.

Décomposition des revenus disponibles sur I'année 2017 (%)

cc fie I‘Tle.de Vendée Pa.ys de la
Noimroutier Loire
Revenus d'activité 50,4 66,2 71,4
Pensions, retraites et rentes 48,8 34,4 29,9
Revenus du patrimoine et autres
revenus 15,1 9,4 8,9
Ensemble des prestations sociales 3 4,7 5,2

Source : Insee-DGFiP

POPULATION NON PERMANENTE (PRESENTE)

Estimation de la popuiation totale’ présente sur I'ile
de Noirmoutier selon les mois de I'année {effectifs)
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pop. lolale estimee pal 49 gop
ps OMUTes Manpénss ’
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pay ks volumes J'eall
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Sourees : Insee (RP2013); Vendde Eau (2012-2016), Communauté de Communes
de File de Noirmoutier (2012-2016) — Exploitation ORS Pays de la Loire

1- population recensée + résidents temporaires

Avec une économie a forte orientation
touristique et un parc de logements
composé & 65% de résidences
secondaires Ile de Noirmoutier supporte
un flux de population non permanente en

continu.

La population totale présente estimée
est équivalente a la population recensée
multipliée par :

e 2 en moyenne sur l'année

e 2 en avril-mai-juin et sept.

¢ 4 en ao(t

Certains besoins en services doivent
étre mesurés au regard de la population
présente et non permanente.




La situation du logement sur le territoire de I7le de Noirmoutier souffre d’un contexte défavorable :

- la proportion d'emplois précaires couplée avec le poids des indépendants témoigne d’une
instabilité des revenus qui complique 'achat ou la location d’un logement, et empéche donc
I'installation des actifs sur ITle.

- les inégalités présentes sur le territoire (indice de Gini proche de 0,3) auxquelles s’ajoute le poids
des retraites et des rentes qui représentent 49% des revenus, révéle une fragilité dans la capacité

financiere de la popuiation.

Part des résidences principales (source Insee) En 2017, avec 5213 unités, les résidences principales

l représentent 1/3 du parc de logements de I'ile. Si le parc

CC de I'le de Noirmoutier

| de logements s’accroit, c’est surtout au profit des

Noirmoutier-en-'le

| i résidences  secondaires. Sur 1219 logements

La Guériniere

[ | supplémentaires depuis 2007, celles-ci en représentent

veeine | ! | ‘ 60% quand les résidences principales n’en sont qu‘a

S—-——
'| 16%.
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Le point mort sur la période 2012/2017 (nombre de logements nécessaires pour satisfaire les besoins du
parc et de la population) était de 622 alors que le nombre de constructions neuves pour la méme période
était de 601. Par conséquent, cela ne permet pas de répondre a tous les besoins du parc et des ménages en

place et d’accueillir des ménages supplémentaires.
La construction neuve

Depuis 2010 :
- 145 constructions autorisées par an, principalement pour des résidences secondaires.
- 43 |otissements autorisés offrant 385 lots d’'une surface moyenne de £400m2 pour un prix de
150 000€. C’est le prix médian le plus cher de Vendée : 324€/m?2.
- Parmi cette offre, environ 15% est publique, avec des tarifs maitrisés.

67% de la production neuve est réalisée en logement individuel et 10% en individuel groupé. Le collectif
reste minoritaire, sinon marginal : 10%, moins que les logements en résidence (12%). Cette course a
|'urbanisation par des logements individuels se poursuit dans un contexte d’espace réduit, aux contraintes

réglementaires de plus en plus fortes et onéreuses, et sans permettre de diversifier la typologie.

En 2019, 4 nouveaux lotissements ont été autorisés pour 80 lots. S‘ajoutent a cela de multiples divisions

parcellaires qui participent a hauteur d’au moins 50% de |'offre de terrains.

Un taux de vacance de 5 & 7 % pour des logements habitables et mobilisables est un signe de marché
détendu, ol I'accés au logement ne pose pas de difficulté majeure a priori. Dans l'ile, elle est résiduelle :

4% (soit 594 logements), signe d’une forte tension du marché. Surtout, & observer certains éléments, on
6



peut constater qu’une partie de ces logements ne sont en fait pas mobilisables : 152 logements sont vacants
depuis plus de 3 ans. Cela représente un quart des logements vacants. C'est méme le cas de 43% de ceux
de Barbdtre. Les causes peuvent étre diverses : probleme de succession, désaffection de résidences

secondaires, logements laissés vacants par leurs occupants logeant en EHPAD ou autre structure collective.

Une ile de propriétaires-occupants (source : Fllocom) Avec 3940 |og ements sur 5089 résidences
0% 20% 40% 60% 80% 100% . . e .
- 1 r 1 ] principales, la part des propriétaires-occupants est
Barbéatre B_ .
I | majeure : 77%.
LEpine _\H
La Guérinitre ;@1'-=_—_=9F- —n ‘ Le locatif privé et public compte 1148 logements,
Noirmoutier-en-I'ile E soit 22,5%.
locatif soclal M jocatif privé B propriétalre occupant

On constate deux phénomeénes corollaires & ce statut (ce qui est également valable pour les résidences

secondaires) :

- On compte 1260 logements collectifs en 2017 pour 14164 logements individuels (90% des
résidences principales en 2017).
- Ce sont pour |‘essentiel de grands logements : 56% ont au moins 4 piéces.

Selon le statut d'occupation, la taille des logements varie. Ainsi le locatif privé comptabilise plus de petits
logements, en ciblant les T3 et T2. Les plus grands logements représentent a peine 30%. Dans tous les cas,
l'offre de trés petits logements est minime : 95T1 et 231 T2 locatifs privés. L'offre locative sociale est elle

aussi centrée sur la construction individuelle et offre des profils similaires, centrés sur les T3.
La concurrence des locations de vacances : un marché locatif rare et cher

En 2017, la proportion de locataires s’élevait seulement a 22,5%. Cette proportion est en baisse depuis 10
ans. Les loyers sont élevés : 12,1€/m2. Il n'y a pas de concurrence possible vu l'offre en locatif saisonnier,
ni avec le locatif public dont la part est minime (183 logements en 2017, 7% du parc de résidence principale).
Par comparaison, le loyer de référence du Pinel est de 10,44€/m?2, Le secteur attire donc peu d'investisseurs,

méme avec la défiscalisation.
Méme si le T2 représente un petit quart du parc, l'offre est plutot « familiale » : 66% ont au moins 3 piéces.

Face a cela, les aides de I'Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat sont inefficaces pour créer du
locatif conventionné : elles couvrent mal les travaux a effectuer et le loyer pratiqué par la suite (8,08€/m2)

présente un trop grand différentiel par rapport au loyer « classique ».



Le locatif social / public : une alternative insuffisante
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de |'lie de Noirmoutier

Communauté de Commmunes

En 2019, l'ile de Noirmoutier comptait 217
locatifs sociaux soit 5,6% des résidences
et 75
structures et foyers.

principales, logements dans des

Ces locatifs sont concentrés sur Noirmoutier

en lile, essentiellement en individuel et

familiaux pour l'essentiel (T3/T4). Le trés

social domine (118 PLAi et 73PLUS)

Des logements familiaux
{source : RPLS 2019)

Age des locatifs soclaux (source : RPLS)

1950 & 1969
1970 - 1989

1990 - 1999

2000 - 2009

B Depuis 2010

La progression décennale est toujours insuffisante pour les ménages, avec plus de logements crées en

résidence : 64 logements ordinaires depuis 2010, 31 logements foyers et 65 en résidence sociale.

Le locatif social / public : trouver des moyens d’accroitre l'offre

Dans le cadre des opérations récentes et programmées, le foncier reste désormais souvent public (baux

emphytéotiques) alors qu’il a été cédé le plus souvent par le passé.

Les communes font état de relations souvent distantes avec les bailleurs qu’elles n’estiment pas assez

attentifs a I'état de leur parc. Ce manque de confiance se retrouve avec des projets de création de locatifs

directement gérés par les collectivités. Il y a néanmoins quelques réalisations en cours et projets avec les

bailleurs mais leur nombre et leurs caractéristiques ne permettront pas de répondre a la demande (28

locatifs).

Par ailleurs, pour les 3 communes sur 4 ayant inscrit des exigences de production de locatifs sociaux ou

logements abordables dans leur PLU, cette inscription est inefficace en pratique. En effet, la contrainte

réglementaire est souvent liée a

A

une taille minimale d‘opération alors que, dans les faits, les divisions

parcellaires et lotissements proposent des petites opérations, souvent de moins de 5 logements.



Une demande locale peu satisfaite

On recense 148 demandes au 1 janvier 2020 : 68% issues de I'lle et 74% du département. 122 sont des
demandes émanant de nouveaux ménages quand les demandes de mutation restent modestes. 25%
émanent de personnes qui sont sans logement propre (hébergées chez un tiers, volonté de décohabitation

des jeunes...)
La demande est double :

- Plus de 50% en petits logements avec 95 personnes seules
- Et des familles avec enfant(s) : 42 ménages pour 69 enfants a charge.

Face a cette demande, les attributions se font a la marge : 26 logements attribués en 2019 dont 15 a la
Guériniére dans la nouvelle résidence des Touches (petits logements, en collectif). La rotation est trop faible

(3,23%) pour satisfaire les demandes.

Taille des | é
Composition des ménages demandeurs aille des logements demandés

Colocataire
® Couple
“ Famille
" Personne seule

¥ Personne seule + autre(s)

B Chambre MTL ®T2 ®T3 =74 ETS

LES PLUS DEMUNIS

La pauvreté se voit peu mais elle existe

Bien qu’existante, la pauvreté est assez peu visible sur le territoire. Pour autant, comme ailleurs, les
difficultés économiques sont bien réelles. De fait, le taux de pauvreté est de 12%, supérieur au taux vendéen
(9,3%).
Face a cette population, les réponses en terme de logements et d’hébergement sont réduites :

o Il y a une toute petite offre en PLAi : 61 dont 35 dans du logement ordinaire.

o Ilyaeu 10 procédures d’expulsion locative de 2018 a novembre 2020.

s Il yatrés peu de demandes de logement au titre du Droit au Logement (1 en 2020, 2 en 2019).

e Parmi les attributions en 2019, 7 concernaient des ménages faisant partie des attributions

prioritaires.

Des réponses éparses, une attention a avoir

En matiére de réponse a l'urgence, on recense 5 logements d’urgence, auxquels viennent s’ajouter si besoin
le potentiel de logements saisonniers des communes. Barbitre ne compte pas de logement d‘urgence et
s‘appuie sur son parc de petits locatifs. Les logements d’urgence de I’'Epine sont gérés par la commune.

La réponse & 'urgence n’est cependant pas trés structurée et s’appuie sur un réseau de bénévoles.



On constate un trés faible recours au Fonds de solidarité du Logement (18 dossiers en 2017 et 2018) mais
un accroissement net en 2019 (+33% avec 24 dossiers). Cette tendance sera a surveiller au regard de

lI'impact de la crise sanitaire de 2020.

Avec 15 signalements pour logements indignes depuis 2015, il semble qu’il n'y ait pas non plus une forte
pression. Pour autant, ces dossiers sont complexes & appréhender par les élus et les interlocuteurs peu aisés

a trouver. Le Conseil Départemental va éditer une brochure afin de renforcer I'information des élus.

UN MARCHE IMMOBILIER DYNAMIQUE

Dans I'ensemble de la CCIN, avec 529 transactions enregistrées en moyenne par an entre 2015 & 2019
(2645 mutations au total), les marchés fonciers et immobiliers sont trés actifs et principalement animés par
les ventes de maisons (54% de I'ensemble des transactions) et les ventes de terrain a batir (estimées entre

12% et 19 % de I'ensemble des transactions).

Avec 3 % du total des transactions, le marché des appartements reste trés minoritaire. Entre 2015 et 2019,

134 ventes, soit moins de 27 ventes/an ont été conclues, pour I'essentiel (80%) a Noirmoutier en I7le.

La commune de Noirmoutier en |7le représente 50% des transactions enregistrées et 57% du montant total

échangé sur la période dans la CCIN.
(Source : DVF DGFiP)

La pression pour acheter est forte, portée par des ménages extérieurs a haut niveau de revenus mettant
ainsi les prix sous pression. Ils sont donc devenus inaccessibles en maison pour les revenus des actifs locaux.

Par conséquent le recours aux aides publiques est faible.

Caractéristiques récentes des marchés du logement (DVF+, 2018 a 2019)

Terrains 3 b Masors |

 mombrede | . ... | surface | mombmds | _ .. _|ssiace médane serdace modane
o R e T e Y R Ll B0 | tomaim (i) _'
Earbire | 1 | so0€ | 4m | 124 | 220000€ | 7S 500
_'.’E'p'-o - |_ '3 | ngo00€ | 4u _i_ | 262000€ n ’ 423
Lz Guidmiann | = 100E | 6% | 100 | 2500006 | ™ s
Nommosseronfla | St | ul000€ | 4% | 2 | 20006 | { s1e
CCdoris da Nowmontine | 128 | 18000€ | a5 | s\ | 260000€ | ® | 4
I [ _ Aepanomont !
nesmien e | prix méians P= s I-.;E:?ﬁ'
Mo patiar-on. ke & toowe | me | = |
CCoo ik do Nomowisr | 57 | M2000€ | 2468 ‘ 2z |

Entre 2013 et 2015, dans la CCIN, la dynamique des ventes de maisons récentes (moins de 5 ans), anciennes
(5 ans et plus) et de terrains a batir a été relativement atone par rapport a la période précédente. Les ventes
locales de maisons récentes et de terrains & batir ont cependant mieux résisté par rapport a la tendance &

la baisse enregistrée dans I'ensemble des ventes des communes littorales vendéennes.
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Sur la période récente, au niveau local comme dans I'ensemble des communes littorales, la dynamique est

repartie pour les trois marchés observés.

En comparaison des évolutions constatées dans l'ensemble des communes littorales vendéennes, on
note pour la CCIN :

- une hausse du nombre des ventes de maisons récentes nettement plus importante ;

- la forte augmentation du montant total des ventes de maisons anciennes, Iégérement en dega de I’évolution
dans I'ensemble littoral ;

- des niveaux de prix supérieurs pour les trois types de biens ;
- un retour a des niveaux de prix médians de la premiére période pour les maisons anciennes ;

- une baisse des prix médians des terrains a batir comme pour I'ensemble littoral mais avec des surfaces en
réduction.

a

L'écart trés important concernant les niveaux de prix de terrains a batir en faveur du territoire et

I’« envolée » des prix des maisons récentes traduisent la trés forte demande locale pour ce type de biens.

L’AMORCE DE SOLUTIONS

Une politique fonciére de longue haleine

Outre l'investissement par les activités touristiques et le résidentiel de loisirs, le foncier de I'lle est depuis
longtemps un objet d’attention de la part des collectivités. Compte tenu du prix des terrains, les politiques
fonciéres sont cependant complexes et extrémement onéreuses. Chaque commune se positionne
régulierement, notamment pour constituer des poches de renouvellement urbain ou des futures zones
d’urbanisation.

Les prix sont tellement élevés qu'il est parfois difficile de mener totalement un projet mais I'emprise publique
permet alors de participer au programme. Plus récemment, l'arrivée de I'Etablissement Public Foncier de
Vendée permet d’avoir une assise financiére et une technicité plus aboutie. 3 communes ont une convention

avec I'EPF (toutes sauf Noirmoutier-en-l1ile).

Une production a venir sur du foncier public
Des acquisitions ciblées et opportunistes en zone U et AU pour des :

- Opérations de renouvellement urbain et diversification : commerces, locatifs
- Lotissements mixtes en densification / extension
- Des OAP (Orientation d’Aménagement et de Programmation) pour définir le contenu

Projets court et moyen termes 14 projets publics : £ 90 logements (70 logements en

0 — locatif public ou en accession sociale et £20 logements

50
40
30 17
o[
10

= en accession abordable)

Ces opérations sont programmeées sur plusieurs années

compte tenu des négociations foncieres toujours en

Barbtre Léping  iLeGuérinkie  Neffmouges cours ou de la difficulté & élaborer un programme

en |'lle

¥ Nb logements B dont locatif et/ou accession abordable fl nanCiérem ent éq Ui”bré-
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Cette contrainte financiére ameéne souvent les communes & continuer a vendre du terrain a prix libre de
maniére a compenser les pertes liées au logement social ou abordable. C'est un point majeur, car compte

tenu de la faiblesse des ressources fonciéres, la maitrise de la destination est primordiale. Or la cession de
d'une

terrains a béatir, sans contraintes, aboutit, au final, quasiment toujours a la création
résidence secondaire.
Des projets publics pour stabiliser des logements permanents

Une démarche notable de la part de toutes les communes, dans des petits espaces
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Une offre renforcée pour les personnes agées
Plusieurs modes d’accueil et de soins sont présents sur I'lle (> Santé et Action Sociale) et plusieurs projets

sont en cours :
- Résidence Sénior Barbatre : 31 places
Réflexions résidence sénior a I'Epine et a Noirmoutier en I'lle

Déplacement EHPAD dans le centre-ville de Noirmoutier en I'Ile
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Depuis 2018, 13 logements ont été adaptés gréce a l'aide « autonomie » de I'OPAH et 30 ont bénéficié
d’aides pour des travaux d’économie d’énergie. Le reste a financer, pour la partie autonomie, est souvent

trop lourd pour des personnes trés modestes et dgées : 4 500 € (moyenne des 13 dossiers).

Des diagnostics récurrents :
- Manque de petits locatifs, sur des périodes courtes, a divers moments de I'année, y compris

pour des jeunes en insertion
- Des réponses au coup par coup
- L’embauche de jeunes déja logés
Le logement des employés est une préoccupation majeure des employeurs qui sont préts a une implication

active en lien avec les collectivités.

Les Préles : résidence sociale 30 places
- Loyers : 424 a 484€, meublés, services, surveillance, soumis a I’APL (permet un RSA)
- A partir de 16 ans
- Souple : bail 1 a 24 mois, préavis de 8 jours
- Taux d'occupation : 91%
- Capacité d’extension sur le site

Les Lutins : centre d’hébergement de 184 lits en chambres doubles
- Obligation de réservation par I'employeur
- Difficultés d'horaires en chambre partagée
Cette solution est peu satisfaisante car elle ne couvre pas la durée de la saison et oblige a la cohabitation.

L’'OPAH ET LA RENOVATION ENERGETIQUE

Quelques chiffres clés sur le secteur de I’habitat sur lle de Noirmoutier, du point de vue environnemental :

s 23% des émissions de gaz a effet de serre

e 42 % des consommations d‘énergie, soit 112 GWh

« Des émissions importantes de polluants atmosphériques dont les particules fines (PM10 : 58% ;
PM2,5 : 65%), les Composés Organiques Volatils Non Méthaniques (63%) et I'oxyde de soufre (77%)

L'OPAH (Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat), portée par la Communauté de Communes, vise
a renforcer la rénovation thermique, limiter la précarité des ménages et éviter I'insalubrité du parc de
logements. Depuis 2018, il intégre également un volet sur la sécurisation des logements face aux risques
d‘inondation. L'OPAH permet de centraliser l'information sur les financements existants (ANAH, crédits
d'impéts, aide des collectivités) et d’apporter un support technique. LUOPAH en cours est assurée par Hatéis
Habitat sur la période 2018-2021. Une prolongation de deux années de cette OPAH vient d’étre décidée,

avec une augmentation des aides apportées par la Communauté de Communes.

Au cours des deux premiéres années de I'OPAH en cours, seuls une trentaine de projets d’amélioration

énergétique de I'habitat ont abouti.

Par ailleurs, alors que les objectifs nationaux de rénovation du bati visent I'ensemble de la population, I'OPAH

apporte une réponse pour les foyers a revenus modestes uniquement. Actuellement, un propriétaire aux
13



revenus plus élevés ne dispose pas d'accompagnement (ni technique ni financier). Ainsi, de nombreux
guestionnements restent sans réponse alors méme que des sociétés démarchent de maniére agressive les

propriétaires pour la rénovation dite « 3 1€ »,

Par conséquent, sur lile, le taux de rénovation thermique est relativement faible et loin des objectifs
réglementaires de rénovation BBC. Environ 340 logements par an d’ici 2030 (puis 570 logements d'ici 250)

devraient &tre rénovés chaque année pour répondre aux objectifs nationaux.

Enfin, les réflexions autour de |'utilisation de matériaux biosourcés, limitant I’énergie grise de la construction

ou de la rénovation, ne sont pas intégrées a I"'OPAH actuelle.
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TISSU ECONOMIQUE

CADRE GENERAL

Une économie présentielle a forte orientation touristique
Lile de Noirmoutier dispose d’'une économie a forte orientation touristique avec une forte dominance de la

sphére présentielle (72% des effectifs salariés en 2015) et un marché du travail marqué par la saisonnalité.

A lIimage d’autres territoires insulaires, 11le de Noirmoutier n’a jamais vraiment pu développer d‘industrie.

Ceci s’explique par la conjonction de plusieurs facteurs structurels :

- Desserte

- Rareté et colt du foncier

- Contraintes environnementales

- Rareté de la main d’oeuvre accentuée par l'insularité qui limite I'étendue du bassin d’emploi

- Codt de I'immobilier pour les salariés

Bien que nécessairement liée & l'activité touristique, 1"économie du territoire fonctionne autour de plusieurs
filiéres qui permettent a I'lle, a l'inverse d’autres territoires littoraux, de ne pas dépendre d’'une mono-

activité touristique.

Etablissements actifs par secteur d'activité au 31

Emplois selon le secteur d'activité en 2017 décembre 2015
-- CCdelliedeRé | CCdeiTle d'Oléron

1 e e = Total

Nombre % Nombre %| Nombre
Agriculture 429 12,2 226 3,6 992 12,3 12 814 4,9 2,6| Ensemble 1453 100
Industrie 308 8,8 374 6 498 6,2| 52228 19,8 12,1| Agriculture, sylculture et péche 143 9,8
Construction 367 10,4 634 10,2 575 71| 22818 8,7 6,4] Industrie 10 76
Commerce, Construction 114 78
transports, services 1552 44,2 3375 54,3 3445 42,8 103 340 39,2 45,6 Commerce, transparts, senices 957 65.9
divers divers '
‘Administration e gmer e 3 67

ublique autornobile

publique, At santé 855 24,4 1612 25,9 2539 31,5 72310 27,4 32,3| Administration publique,
ens_elgnem_e » sante, enseignement, santé, action 129 89
action sociale sociale
Ensemble 3 510 100 6221 100 8 048 100| 263 510 100 100| source - INSEE

Source : INSEE

Lile de Noirmoutier bénéficie d’un secteur primaire bien structuré autour de 4 coopératives et de produits
spécifiques & valeur patrimoniale. Un travail de labélisation est réalisé par les acteurs du secteur réunis sous
I'association « Les Saveurs de Ifle ». Lactivité portuaire du port de I’'Herbaudiére contribue également a la
dynamique économique de Iile. Par ailleurs, I'lle accueille une industrie de la construction navale mais dont
I'activité du groupe Bénéteau, principal établissement employeur du secteur sur lile, a été mise a l'arrét
suite @ la crise sanitaire de 2020. Enfin, le secteur de la construction voit son activité assurée par la
réhabilitation pour un parc de résidence secondaire conséquent. Le tissu économique de l'ile se compose
de 1 453 établissements actifs dont 70% ont 0 salarié et 97% ont moins de 10 salariés selon
I'INSEE en 2015 (93,7% en Vendée, 94,2% en France). Une étude de la CCI et de la CMA la méme
année dénombrait 773 établissements (hors auto-entreprises, professions libérales, activité

agricole, activité de siége sociaux, saisonnier).
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CCile de .
; L Vendée
Source : INSEE 2017 Noirmoutier
Nombre d'emplois dans la zone 3638 262 794
Actifs nbs et % de la population des 15-64 ans 3596 (72,7%)| 302 366 (76,4%)
Ratio emplois/actifs 101 87

L'fle de Noirmoutier dispose d'un équilibre parfait avec autant d'emplois sur son territoire que d'actifs en
2017. Cependant, cette réalité cache plusieurs dynamiques avec une perte entre 2007 et 2017 du
nombre d'actifs (-386) plus importante que du nombre d'emplois (-88 source : INSEE).

En 2017, 56,4% des actifs de I'ile ayant un emploi, soit 1 784 personnes, travaillaient dans leur
commune de résidence. 43,6% travaillaient, donc, ou dans une autre commune de I'lle ou sur le continent

(voir les données complémentaires dans le chapitre « mobilité »).

En 2017, 25,8% des emplois étaient des emplois non-salariés contre 14,1% en Vendée, ce qui souligne

la part importante de I'entreprenariat (indépendants ou employeurs) dans I'emploi.

Un marché du travail marqué par la saisonnalité
Avec l'impact de la saisonnalité, le nombre de demandeurs d’emploi varie en moyenne du simple au double
entre la période estivale et hivernale. En 2019, 23% des recrutements dans le privé se sont faits en
juillet et 18% en avril. On retrouve logiquement une forte proportion de recrutement sous contrat
en CCD entre 1 et 6 mois (38%).

Il n‘existe pas de calcul du taux de chémage a I'échelle de I'EPCI. La |ppaRTITION PAR TYPE DE CONTRAT
Communauté de Communes de I7le de Noirmoutier fait partie du bassin |
d’emploi de Challans dont le taux de chdmage en 2019 était de 7,7%

contre 8,4 % en France.

Le taux de chdémage serait d’environ 11,7% sur lille de

Noirmoutier, avec un taux de 8,5 % en juin 2019 et 15,6 % en

décembre 2019 (calcul réalisé sur le nb d‘actifs au recensement INSEE
2017).
En septembre 2020, le nombre de demandeurs d’emploi catégorie A de longue durée (+ d’un an)

sur I'ile était de 161.

@CDD-Moinsdunmat,  @CDD-Entetet6m.  @CDD- Plusde 6mois
scol

Sur I'année 2019, on comptait 4 403 recrutements cumulés (hors intérim, source péle emploi).

Les deux premiers secteurs recruteurs sont la restauration et I'hébergement qui connaissent
méme des difficultés a pourvoir a 'ensemble de leurs besoins en personnel. On retrouve en

troisiéme position la « culture de Iégumes », liée notamment & la culture de la pomme de terre dont la saison

s'étale de mars a juillet.
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Les effectifs salariés sont mesurés en
fin d'année suivant les contrats en Evolution de I'emploi salarié privé en base 100

cours au 31 décembre. Les contrats | 115 - -

estivants ne sont pas pris en compte, | 110
mais il reste un indicateur de 183 ] = ~ e=—=\endée

I’évolution de I'emploi a I'année et | oo 1\3*""?“_-‘..
= = - I i CCile de
d’activité en période hivernale. 90 \—f:-.ve- ! '
85 _ Noirmoutier
P& — H Q O = N NN T N W N0
Salarié = CDI ou CDD, temps plein ou ‘ Sfsgdgs2ggsgzzg SoUFER : Acoss-UrssaF
NN N NN N NN NN NN

temps partiel hors d‘apprentissage.

Marquée par la conjoncture, I’évolution du nombre des emplois salariés privés est ralentie sur la période
2008/2014 en Vendée comme au niveau national, avant de connaitre une croissance jusqu'a ce jour
Cependant, le territoire de I'lle de Noirmoutier se démarque avec une baisse continue jusqu’en 2018. Lile
passe de 1 608 emplois salariés privés en 2009 a 1 462 en 2019, soit une baisse de -146 salariés mais dont
50 (services non marchands) font suite au transfert de l'ancienne Maison de repos Bon secours a la
Guériniére au centre hospitalier Loire-Vendée-Océan en 2010 (fermé en 2013). Cette dynamique négative

peut s'expliquer en partie par la baisse de la population permanente sur la méme période.

Evolution de I'emploi Salarié privé par secteur Les deux secteurs & avoir connu une évolution
2009 AR SHNEEL  plus positive sont la construction et I'industrie. Le

Services non marchands 236 163 -73 ) ) )
Construction 176 190 14| secteur de la construction, reparti depuis
Industrie 130 199 9| 2010, connait actuellement une évolution
Hétellerie-restauration 255 227 -28 N .

A - favorable apreés une accalmie en 2015.
utres services 308 262 _a6

marchands Lindustrie suit une évolution positive depuis
Lommerce a3 421 22 2015, principalement grace a une

Source : Acoss-Urssaf
augmentation de |'emploi salarié dans le

domaine de la boulangerie-péatisserie (inclues les fabrications artisanales associées a la vente au détail).
L'industrie navale évolue positivement avec une hausse globale depuis 2009 de plus 20 salariés.
Cependant, le départ récent des suites de la crise sanitaire, du groupe Bénéteau, un des
principaux employeurs de I'ile, accentuera la tendance a la baisse avec également un probable
impact selon le départ des familles touchées sur l'activité hivernale du commerce, de la

restauration et de certains services.

Le commerce a connu une baisse globale de -22 salariés depuis 2009 avec une premiére chute
jusqu’en 2013 et une seconde entre 2015 et 2017 (notamment liée aux commerces de gros de matériaux

de construction et de poissons/crustacés), toujours suivi d’'un rebond, mais sans revenir a |'état précédent.

La baisse presque constante dans I'hbtellerie-restauration (hors recrutement estival) concerne
tous les secteurs a I'exception de I'h6tellerie sur Noirmoutier-en-ile qui connait un rebond depuis 2015, et
des campings. Elle s’explique plus particulierement par la baisse des effectifs dans la restauration
traditionnelle avec -18 salariés et la reprise du camping de la Court par la municipalité de la Guériniére

(passage a l'emploi public et non une perte d’emploi). Cette baisse contraste avec le nombre
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d’établissements employeurs qui a, lui, augmenté de 23 dont 6 en débit de boisson, 6 en restauration

rapide et 6 en restauration traditionnelle.

Les services marchands dont les effectifs sont en baisse depuis 2009 sont principalement les
activités immobiliéres (agences et exploitations d'immeubles non résidentiels), les agences

postales et les coiffeurs a Noirmoutier-en-I'Ile.

Des Structures de proximité d’accompagnement a I'emploi

La Maison Intercommunale de I'Emploi, service de la Communauté de Communes, facilite 'accés ou le
retour & 'emploi des demandeurs d’emploi en proposant un service de proximité en matiére d'information
gratuite, d’orientation, de formation, d'insertion et d’accés au logement. Elle accompagne également des
employeurs dans leur recrutement, dans la définition des postes et la diffusion des offres sur le site Internet
de la Communauté de Communes. Un forum de I'emploi saisonnier est organisé chaque année et un forum

des métiers tous les 3 ans, a destination des éléves de I'ile de Noirmoutier.
Un relais pour des partenaires qui assurent leurs permanences :

- antenne ESNOV'HER (association intermédiaire). Un partenariat existe avec la Communauté de
Communes qui compte dans ses effectifs un agent & temps plein au sein de la Maison de I'emploi mis a
disposition d’/ESNOV.

- permanences sur rendez-vous de la Mission locale, Pdle Emploi, les travailleurs sociaux de la CAF et de la

Sécurité Sociale, le service pénitentiaire et 'UDAF
- point accueil CAF et CPAM (visio-guichet)

- adhésion au réseau des MIFE (Maisons de I'Information sur la Formation et I'Emploi) et a ce titre, la Maison

de VEmploi est un service labellisé « Orientation pour Tous »
Un projet de déploiement d’'une maison « France Services » sera mis en ceuvre en septembre 2021.

La Maison de I'emploi a signé une convention de partenariat avec le GENOV (Groupement d’Employeurs)

pour renforcer leur complémentarité en matiére d’accompagnement.

CREATION D’'ENTREPRISES (hors agriculture)

Une dynamique qui suit les tendances nationales avec un rebond entre 2016 et 2019 de +62% (+68% en

France et 69% en Vendée). La connaissance
Créations d'entreprises par secteur d'activité en 2019

s Ensemble

P _ Entreprisss‘ (.:ré-ées -
J

e Entreprises individuetles m

. Ensemble 93 100

\ Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 12 12,9

\\ / Construction 5 54

BO " / Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et 17 183
L I i restauration '

60 S e information et communication 3 32

" N - Activités financiéres et d'assurance 1 1,1

™ il Activités immobiliéres 12 12,9

b s .4 Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités 21 26
de services administratifs et de soutien !

20 Administration publique, enseignement, santé humaine et 14 151
action sociale ’

Autres activités de services 8 86

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Z0t7 2018 201%

Champ : activités marchandes hors agriculture.

‘Source : Insee, Répertaire des entroprises et des tablissements (Sirene)
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préalable du territoire et I'attachement a son cadre de vie sont des éléments déterminants & I'implantation
récente des entreprises. Les liens antérieurs (famille, amis, tourisme, clients, fournisseurs...) sont importants

dans le choix d'implantation.

TOURISME

Une stratégie touristique axée sur I'authenticité

La stratégie touristique élaborée en 2011 autour du « goiit des moments vrais », a permis de mieux
asseoir I'image de I'ile autour de la nature préservée, la famille et I'authenticité. La stratégie fixait également
comme objectifs : le développement des ailes de saisons, une offre de loisirs axée sur le vélo, les produits
du territoire et le nautisme, le maintien de la capacité des hébergements, et enfin cibler une clientéle
frangaise mais diversifiée et, sur le plus long terme, inscrire le site du Gois au patrimoine mondial de

FUNESCO (étude en cours).

Préserver cette image de marque implique de ne pas céder a toutes les modes parfois trop court-

termistes, parce que cette absence fagonne aussi cette image de margue.

Accueil et hébergements

i N Lile dispose d'une
L CCde lilede [cCdetile |cC de Ile gg:jd;’iys Département P

Nairmoutier de Ré d'Oléron sud de la Vendée capacité d‘accueil en
Nb de chambres et capacité des hétels 431 963 741 210 5341 hébergements
Nb d'emplacements et capacité des 3291 7743 12 393 3382 56 881
campings i marchands nettement
Nb de places et capacité d'autres
hébergements collectifs 921 4414 = E it inférieure a celles des
Total 4573 13120 16 863 4 248 81 301

fles de Ré et Oléron.

Fréquentation

Suivant le trafic routier, depuis 1995 la fréquentation est en |égére baisse en juillet-aout (-8,42%)
au profit des ailes de saison.

60 599 personnes renseignées a l'office du tourisme en 2018, 91% de clientéle frangaise. Une
clientéle étrangére principalement belge, allemande et britannique.
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DES FILIERES ANCREES SUR LE TERRITOIRE

Approche synthétique résultant des travaux d’ateliers et d’entretiens téléphoniques

dans le cadre de la stratégie économique.

= Une activité soutenue par
le vieillissement de fa

Des flieres « traditionneles » Dien anciees sure temto're/l :

population.

+  Une activité saisonniére qui soutient ‘ ‘ le port de I'Herbaudiére
maintient une activité soutenue.
e Une crise récente qui a été
dépassée.

un appareil commercial 3 'annéa
supérieur a celui de communes de
méme taille sur le continent.

\

»  Un artisanat du batiment trés
présent avec des perspectives
d'activitd 3 long terme autour de
Fentretien et de la réhabilitation
du parc de logement.

= Des exploitations qui restent
nombreuses et une

Ur travail conséguent a permis
¢e mieux asseoir I'image de ffile
autour de la nature préservée, 1z
famille et Pauthenticité, et da
gagner en notoriété.

Une fréquentation qui a connu
une hausse sur jes ailes de saison.

Dans un contexte concurrentiel,

»  Une professionnalisation accrua du
métier

= Des possibilités de développement
avec un nombre conséquent
d'ceillets encore non exploités.

/

organisation efficace autour de
Iz coopérative.

LS fragiité des flieres « Uaditionneles »

-  Difficulté a attirer des professions médicales
sur File ce qui peut inciter les plus dgésala
quitter pour se rapprocher de centres urbains.

= Une & silvar &conomy » encore peu structurée.

+  les commerces d'équipement de la

personne peinent & se développer sur F'ite.
= Onassiste, comme ailleurs, 3 {a fermeture
d’un certain nombre de commerces de
centralités, ce qui fragilise les centres-
bourgs et parte atteinte a I'attractivité des

Communes.

= |l est difficile d'envisager des
développements trés conséquents de
Factivité artisanale.

« Risque de « défocalisation » d'une partie
de Factivité sur Je continent a chague fois
qu‘un artisan part i la retraite et peine &
transmetirz son entreprise.

« Difficultés de recrutement.

Une concurrence importante et
une « specifiché » nolmoutrine
qui pourrait diminuer :
« banalisation du produft ».

+ Un risque de concentration de
Iactivité.

Dans lensembie, féconomie du familoire fonclionne blen awtour de
plusieurs filidres qui permeltent 3 Me, 3 Finverse d'autres teritoires
littoraux, de ne pas dépendre d'une mano-activitd touristique.

Une difficulté 3 recruter,

Un risque lors de chaque
transmission d'entreprise que le
bateau et les quotas quittent I'ile.

= Une difficulté & diversifier Foffre de loisirs
thalasso, ..}.
une moindne « implication » des visiteurs.

du fait de contraintes réglementaires ou
/ < Une difficulté persistante de recrutement.
*  Une image d'Tle vieillissante qui pourrait
= Unrisgue sila qualité de Yeau s2

de blocages locaux (goff, accrobranche,
- Un tourisme de plus courts séjours avec
nuire & son attractivité touristique.
dégrade ou est contestée.

Cranchwli

cultue

*  Un risque sila qualité de 'eau s2
diégrade ou est contestée.

Précision : la difficulté a recruter du secteur Péche n’est plus
aussi prégnante suite & des actions de promotion des métiers
de la Péche menées par la Communauté de Communes au
cours de I'année 2019
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Le territoire compte 4 Zones intercommunales d’Activités Economiques : les parcs de la Basse Salaisiére et
de la Salorge & Noirmoutier en lile, celui des Mandeliers a la Guériniére et enfin celui de la Gaudiniére a

Barbétre.

La demande de foncier & vocation économique est importante sur le territoire avec notamment des activités
consommatrices en espace de stockage (construction et réparation navales, hivernage, BTP, paysagistes).
Le foncier & vocation économique est particuliérement rare sur ITle et les prix élevés. Contrairement & ce qui
se pratique sur le continent, I'enjeu n‘est pas de commercialiser les terrains, ni de louer la totalité des locaux,
le plus vite possible, mais de conserver, en permanence des disponibilités pour accueillir les projets qui
n‘auraient pas d’autres solutions. L'objectif doit &tre d’assurer le parcours résidentiel des entreprises pour
les accompagner dans leurs étapes de développement et d’assurer des disponibilités pour 'accueil d'activités
nouvelles sources d’emploi. L’'ensemble des établissements en zones d’activités sont raccordables a la fibre.

Les deux zones sur la commune de Noirmoutier-en-I'Ile sont entiérement commercialisées. Les
disponibilités totales restantes sont de 11 064 m?2 classés en zone bleue PPRL, soit 8 218 m? sur le
parc de la Gaudiniére et un ensemble de 2 816 m? sur celui des Mandeliers. En février 2020,
Iintercommunalité a fait I'acquisition d'un ensemble immobilier de 1 139 m? dont 850 m? bétis. Cette
opportunite fonciére devrait faire I'objet d'un projet de démolition pour la construction d’'un ensemble de
4 a 5 modules qui seront mis en location principalement pour des activités artisanales répondant a la

demande.

Des possibilités d’extension sont inscrites aux PLU des communes, cependant en dehors des 2,5 ha
d’extension parc de la Basse Salaisiére, ces zones sont classées en Rouge au PPRL et restent en conséquence
trés contraighantes a aménager, avec notamment l‘obligation de surélévation des futures constructions et

I'interdiction du remblai.
Stratégie fonciére en ccuvre

Dans le cadre de sa politique de protection du foncier, la Communauté de Communes méne déja plusieurs

actions :

« Recherche de densification (découpage des lots disponibles)

e Une commercialisation accompagnée de garanties de la part des entreprises (clause anti-
spéculative)

e FEtude pour une commercialisation sous forme de baux longues durées (emphytéotique, a
construction)

e Acquisition et rénovation de batiments économiques pour étre mis en location (préemption par la
commune puis acquisition a I'amiable par I'intercommunalité)

e Privilégie les activités sources d’emploi

La Communauté de communes est propriétaire de 4 batiments en zone d’activités :

- Escale Entreprise - 3 bureaux, 11, 13 et 18 m2 (surface totale de 100m?2)

- Batiment n°1 Mandeliers — 160 m2 terrain - 500 m2

- Batiment n°2 Mandeliers - 850 m?2 terrain - 1 139 m2 (démolitions et constructions nouvelles & venir)

- Batiment n°1 Basse Salaisiére — 280 m? terrain 700 m?2
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SANTE et ACTION SOCIALE

MEDECINS GENERALISTES ET PROFESSIONNELS DE SANTE

La Communauté de Communes compte 7 médecins généralistes (contre 11 en 2017) dont 4 exercent au sein de la Maison de
Santé Pluridisciplinaire (MSP), qui se compose de 2 entités pour faciliter I'accessibilité géographigue aux soins (une a

Noirmoutier en I'Ile et une a Barbatre).

Nb moyen de C+V' effectuées par un médecin Les besoins de soins en médecine générale sur Ifle sont
énéraliste? en 2015 habitant selon I'a I, - r . )

o par e particuliérement importants et spécifiques en raison de :

20

50 - la forte proportion de personnes dgées,

70

il - d'une population temporaire venant multiplier le nombre de résidents

50

o par 2 en moyenne sur I'année et par 4 en juillet-aout

30

20 - d'un éloignement des « spécialistes » et des services d'urgence.

1.0

0 Pour répondre & ces besoins, les médecins généralistes de I‘ile

€ 55 W Is M B X K o A5 0 5 @ & - 75 X 5e
4019 M 2 N 3B 4% 49 54 33 & B ™ T B , R t ) I L X d'Ct"t”leV’ h
Be e Nokmou Verds s‘organisent, mais cela genere un niveau d'activite eieve, une charge

-Paysdelaloie  ———uFrance mitrupoitane de travail importante. Par exemple, pour faciliter I'appui de remplagants

Source ; Sniiram ; insee (RP2013) — Exploitation ORS Pays de la Loire|  OU médecins temporaires, ils sont particulierement impliqués en tant que

- Consulintions et Visites i i 4 i i i
B 5 compia congh MEP {acupimetas, hombobettis: géiute, maitres de stage ce qui permet d‘établir des liens avec de jeunes
rdacine pinaiue) professionnels.

En complément de la Maison de Santé, une Maison de Garde & Noirmoutier-en-Ile assure un service de proximité, le territoire

étant éloigné des grandes infrastructures hospitaliéres implantées sur le continent :

o Les urgences le Week-end et |z nuit,
¢ Une table de radiologie qui fonctionne sur RDV, avec une prescription.
« Des permanences de spécialistes la semaine (5 spécialistes : Psychomotricienne, Médecin angiologue, Orthophoniste,
Orthoptiste, diététicienne)
Professionnels fonctions médicales

Barbétre

L'Epine

La Guériniére
Noirmoutier-en-I'Tle
CdC Noirmoutier

U O =
BN O
Ll Ll K= A =0 ]
===
oo o=
oo o

Professionnels fonctions paramédicales

Barbétre 2 1 0 0 0 0 0
L'Epine 2 3 0 0 1 1 1
La Guériniere 3 3 1 0 1 0 0
Noirmoutier-en-!’ile 6 5 0 1 3 1 0
CdC Noirmoutier 13 12 1 1 5 2 1




Des actions incitatives
La Communauté de Communes méne une politique incitative a I'accueil des professionnels de santé sur I'ile. Elle se

concentre sur l'entretien des locaux de la Maison de Santé et un ensemble d'aides aux logements des professionnels.

- Construction en 2015 et gestion du batiment de la Maison de Santé Pluridisciplinaire

- 24 étudiants aux métiers de la santé aidés depuis 2010 (prise en charge d'une partie de leur loyer)

- 3 médecins remplagants soutenus pour leur loyer saisonnier depuis 2017

- 7 nouveaux professionnels de santé ayant un projet professionnel sur le territoire accompagnés depuis 2016

- 15 000 € de budget annuel pour la bourse d'études pour les étudiants de 3&me cycle de médecine générale. Ce
dispositif, mis en place en 2011, na jusqu'a ce jour été utilisé qu’une seule fois mais a donné lieu a un remboursement,
le professionnel ne s'étant finalement pas installé sur I7le.

- Prise en charge pour moitié du co(it des 3 cabinets pour les médecins saisonniers

- Projet d’aménagement de la « Maison du Directeur » pour les logements saisonniers, dont les professionnels de santé

Le Plan Unique Santé Soctial
La Communauté de Communes s'engagera en 2021 dans une démarche de contractualisation unique avec la CAF et 'ARS : le
Plan Unique Santé Social (PLUSS) regroupera un Contrat Local de Santé et une Convention Territoriale Globale, ce qui permettra

d*établir un diagnostic complet du territoire, sur ces deux thémes, afin de permettre ensuite de définir les priorités.
Ce PLUSS conduira donc a :

- Un état des lieux actualisé Santé / Social / Gérontologie

- Plus d‘actions pour les habitants

- Plus de partenariat et de cohérence dans les actions engagées
- Plus de synergie et d'articulation des politiques publiques

- Plus d'efficience dans la mobilisation des fonds publics

ACCOMPAGNEMENT A I'TAUTONOMIE

La part des bénéficiaires de I'Allocation Départementale Personnalisée d'Autonomie (ADPA) chez les plus de 75 ans est parmi
les plus faibles du département (entre 125 et 170 %o) et seulement 1/3 environ sont classés GIR 1 et 2 (forte dépendance).
Comme pour I'ensemble du littoral vendéen, la part des personnes classées GIR 1 et 2 résidant a leur domicile est plus

importante que pour le reste du département.

Sur le territoire, on compte 9 places en EHPAD pour 100 personnes dgées de plus 75 ans, soit le deuxiéme taux le plus faible
du département (15,2 en moyenne en Vendée). Le prix de journée moyen en établissement sur |le est de 50,06€ contre 48,1€
en moyenne en Vendée. Cependant, lle est parmi les EPCI ou les pensions de retraite percues sont les plus élevées du
département, entre 25 000€ et 25 954€ par an. Ainsi, peut se poser la question du profil des usagers des services

d‘accompagnement a l'autonomie.

Il n‘existe pas d'offre de famille d‘accueil pour les personnes 8gées ou les personnes en situation de handicap sur le territoire
de I'EPCI.

Les établissements pour personnes dgées dépendantes et résidences seniors
La Communauté de Communes de I7le de Noirmoutier compte sur son territoire 2 EHPAD, 1 résidence autonomie

intergénérationnelle et 1 service d'accueil de jour pour les personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer ou troubles apparentés.
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- Hépital de Noirmoutier (établissement de proximité concourant principalement & la prise en charge des personnes

A

agées, pas de soins d'urgence)

+  Soins de Suite et Réadaptation - 15 lits
o Unité de Soins de Longue Durée - 21 lits
¢  EHPAD - 96 lits

- Résidence VEstran de la Guériniére

»  EHPAD - 31 places (géré par 'ADMR)
o un pdle médico-social regroupant I'ensemble des services existants de '’ADMR
+ unensemble de quatorze logements locatifs, gérés par Vendée Logement

- Résidence autonomie La Rocterie a Barbitre

L'Ehpad a déménagé a La Guériniére en 2019. Le centre communal d'aide sociale propose sur le site une nouvelle formule
d'accueil, intégrant de la mixité intergénérationnelle. Sur ses 31 logements, 17 sont occupés par des personnes agées
autonomes qui bénéficient toutes d’une gamme de services : repas, lingerie, télésurveillance de nuit, veille, animations et suivi
journalier des résidents qui peuvent bénéficier de I'aide d'intervenants extérieurs, médicaux, paramédicaux et de soins a

domicile. Les autres logements sont occupés par des couples ou des célibataires jeunes actifs travaillant sur Ile.
- La Guérite accueil de jour a la Guériniére - rattaché juridiqguement a I’'ADMR

Ce service peut accueillir simultanément 6 personnes du lundi au vendredi de 9H & 16H30. Ii offre un lieu de rencontre et
d‘échanges pour les personnes désorientées atteintes de la maladie d’Alzheimer et leurs aidants. L'animation et I'encadrement
sont assurés par une équipe de professionnels (aides-soignants, aides médico-psychologiques, auxiliaires de vie, infirmiers,

animatrice) formés a |'accompagnement des personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer ou troubles apparentés.

Les établissements et services en faveur de I'inclusion pour les personnes en situation de handicap

Lle compte 1 établissement et service d'aide par le travail avec un centre d'habitat dont la gestion est assurée par

I'association les Quatre Vents.

L'activité économique de I'ESAT repose sur un Village Vacances. Cette activité constitue un moyen au service de la finalité

d'insertion professionnelle et sociale des travailleurs en situation de handicap. Il emploie 70 travailleurs handicapés.

Le Centre d’habitat offre les modalités d’accompagnement suivantes : un foyer d'hébergement de 20 places, 5 logements
sociaux indépendants pour les travailleurs, un Service d’Accompagnement a la Vie Sociale de 40 places et un foyer de vie de

15 places afin de répondre au vieillissement et aux incapacités de travail des usagers des Quatre Vents.

Pour les enfants, 1'école Edouard Richer de Noirmoutier et le Collége Moliére de Noirmoutier accueillent des éléves
dans le cadre du dispositif ULIS (unités localisées pour l'inclusion scolaire). Ce dispositif permet I'inclusion des enfants en
situation de handicap dans le milieu scolaire. L'objectif est de les inclure au maximum dans les classes dites « classiques »,
tout en prévoyant des temps en dehors de ces classes, sous la responsabilité d’un enseignant spécialisé qui partage son temps

entre les deux établissements. Nombre d'éléves accueillis : 4 a I'école - 9 au collége.

Par ailleurs, la Commission Intercommunale pour I’Accessibilité aux Personnes Handicapées, créée en 2008 et installée
en 2009, est une instance de concertation dont le but ultime est de rendre tout accessible & tous : accés & la chaine de
déplacement (transport, voirie), aux espaces verts, aux services publics, a I'éducation, au logement. Elle compte 30 membres
dont des élus, associations représentant les personnes en situation de handicap, personnes dgées, représentants économiques

et usagers. Depuis 2009, 20 établissements recevant du public ont été examinés.
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L'Association Grandir Ensemble intervient également sur I7le ; elle a pour objectif de défendre les droits des personnes

handicapées et favoriser le « vivre ensemble ».

L'aide a domicile

Environ 350 personnes dgées ou handicapées bénéficient du service de maintien a domicile. L'aide & domicile est structurée
autour de 3 organismes implantés comme suit :

- Un pble basé a la résidence I'Estran sur la commune de La Guériniere qui regroupe I’ADMR et le SSIAD qui interviennent
toutes deux sur les 4 communes de |fle. Le service d’Aide & Domicile en Milieu Rural (ADMR) propose toute une gamme de
prestations, des services aux handicapés, services aux personnes agées, livraison et / ou préparation de repas, garde d'enfants,
travaux ménagers, jardinage, soutien scolaire.

- Une structure Axeo services Aid’a No filiale de La Poste et basée a Noirmoutier en Iile qui offre un service d'aide et de maintien
a domicile pour les personnes en convalescence, dgées, handicapées ou & mobilité réduite.

La difficulté actuelle pour les services d'aide a la personne est liée au recrutement des aidants et soignants, ce qui risque de

poser probléme & I‘avenir pour la satisfaction de la demande.

CLIC Coord’dige : Le Centre Local D’Information et de Coordination, basé a Challans, est un lieu d'accueil, d'évaluation des
besoins, d'information et de conseils, d'accompagnement pour les personnes de plus de 60 ans. Il participe a la coordination
des professionnels du secteur pour faciliter le maintien & domicile de la personne de plus de 60 ans ou l'aider & entrer en

structure ou encore prendre le relais aprés une hospitalisation.

Le retour a l'autonomie par I'insertion professionnelle

ESNOV'HER : cette antenne de |association intermédiaire Emploi Solidarité dans le Nord-Ouest Vendéen, apporte un service
aux particuliers-employeurs, entreprises et collectivités sur des besoins ponctuels ou réguliers (ménage, bricolage, jardinage,
manutention, entretien des espaces verts, renfort en collectivités, en agriculture, en hotellerie-restauration...). Elle propose
ainsi des missions de travail & des demandeurs d’emploi en insertion pour faciliter leur retour @ un emploi durable, les
accompagnant également dans leur projet professionnel. Un partenariat existe avec la Communauté de Communes qui compte
dans ses effectifs un agent & temps plein au sein de la Maison de I'emploi mis a disposition d'/ESNOV.

ACTION SOCIALE

Les Centres Communaux d’Action Sociale

Les CCAS, présents dans les quatre communes, ménent une action générale de prévention et de développement social, en
direction des retraités et personnes agées, des personnes handicapées, des familles et enfants et des personnes et familles en
difficulté.

Les CCAS assurent des missions diverses (selon les communes) : accueil, écoute, accompagnement dans les démarches
administratives, versement d‘aides (réguliéres ou ponctuelles, aide au chauffage...), attribution d’aide alimentaire, portage des
repas, organisation et collecte alimentaire (banque alimentaire), attribution de logements locatifs publics, gestion des

événements exceptionnels (canicule, plan hivernal, pandémies), distribution colis de No&l, orientation vers d’autres organismes.

Aide Alimentaire
L‘épicerie sociale de Noirmoutier-en-Ile, inaugurée en 2017, est ouverte aux personnes aux faibles ressources et propose
des produits alimentaires ou d’hygiéne a faible colt. La structure est soutenue par de nombreux organismes caritatifs et la
banque alimentaire de Vendée est son principal fournisseur. Les rayons sont également alimentés par des dons de producteurs,
associations et commergants locaux.
Les personnes en difficulté peuvent étre orientées par les services sociaux ou regues directement par la responsable.
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En décembre 2020, le nombre de bénéficiaires de ce service était de 57 personnes.

Portage de repas : service de livraison de repas destiné aux personnes dgées et handicapées qui ne peuvent assurer elle-

méme la fabrication de leurs repas.

- A Noirmoutier en I'Ile, les repas sont préparés a I'hdpital local et livrés en liaison chaude tous les jours de la semaine.
Tarifs : en service régulier 9,15€ / jours - en service occasionnel : 9,70€ / jour
55 bénéficiaires

- ABarbétre, les repas sont livrés en liaison chaude, tous les jours de la semaine. Tarif : 10€ le repas du midi

14 bénéficiaires.

Espace Grain de Sel a Noirmoutier en I'Ile
Espace d'accueil et d‘animation, ce centre social municipal, agréé par la CAF, et adhérent a la Fédération des Centres Sociaux

de Vendée, propose des activités pour tous et un point d'accueil a la vie associative.
Acteurs nationaux ayant des antennes ou des interventions sur I'ile : la Croix Rouge, le Secours Catholique, les

Restos du Ceeur (70 personnes bénéficiaires), la Ligue des Droits de I'Homme, le Secours populaire (environ 30 bénéficiaires

de l'aide alimentaire)
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ENFANCE / JEUNESSE

Evolution du nombre des naissances entre 2010 et 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Barbatre 17 21 16 6 4 11 10 6 6 5
L’Epine 6 15 9 12 13 3 9 10 ) 7
La Guériniére 9 10 9 4 6 5 7 8 9 7
Noirmoutier en ‘ile 28 28 21 33 30 23 29 21 21 29

Le nombre de naissances entre 2010 et 2019 baisse significativement, en particulier sur la commune de

Barbéatre. Cette baisse se confirme en 2020 avec un nombre de 34 naissances sur l'ile (données PMI).

Par ailleurs, lI'indice de jeunesse (part des moins de 20 ans sur les plus de 60 ans) est de 0,36 en 2017,
nettement inférieur a celui de la Vendée (0,9). Il est en constante baisse (0,8 en 1999 / 0,46 en 2013)

EQUIPEMENTS ET SERVICES A LA PETITE ENFANCE

La PMI

La puéricultrice de la PMI, qui regoit les avis de naissance, est présente sur l'ile au moins une journée tous
les 15 jours (le mardi) et répond aux besoins des familles, en proposant des RDV en Maison Départementale
des Solidarités et de la Famille (MDSF) ou a domicile. La sage-femme (qui regoit les déclarations de

grossesse) s’y déplace en fonction des besoins (RDV en MDSF ou a domicile).

Un centre multi-accueil

Le centre muiti-accueil des Poissons clowns dépend de la commune de Noirmoutier en I'Ile. Il accueille 40
enfants, des quatre communes de I'ile, 4gés de 10 semaines a 4 ans. Les enfants sont encadrés par une
équipe de 15 personnes constituée.

Le centre met en place différents types d‘accueil : un accueil régulier (horaires fixes ou variables en fonction

des besoins des familles), un accueil occasionnel et un accueil d’'urgence.
Les assistants maternels

Il y a actuellement sur lile, 21 assistantes maternelles agréées sur lile. De plus, une maison
d’assistantes maternelles « La Bambinerie » a été créée en 2018 sur la commune de I'Epine. 3

assistantes maternelles y travaillent et peuvent accueillir jusqu’a 4 enfants chacune.

Basé a la Guériniére, le relais d'assistantes maternelles (RAM) itinérant favorise les échanges entre
parents, assistantes maternelles et professionnels de la petite enfance. Il facilite les démarches et informe
toute personne concernée par l'accueil du jeune enfant. Ses principes sont : la gratuité, la neutralité et la
confidentialité.

Le relais organise des activités lors de matinées d’éveil, ouvertes a toutes les assistantes maternelles de
I1le, sur toutes les communes du territoire.

Il est financé & hauteur de 11 500 € par la CAF et I'excédent est pris en charge par les quatre communes a

hauteur de 25% chacune.
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ACCUEIL SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE

Les établissements scolaires

Scolarisation en école primaire (2020/2021) :

Scolarisation au collége :

2 colléges situés a

Nom de I'Ecole Nombre de Nombre d'éleves . .
classes Noirmoutier
Barbétlre : La Rose des Dunes 4 79 - Collége public « Moliére » :
La Guériniere Pierre Loti 3 75 .
N-D de 2 33 8 classes - 210 éléves
. fAssomption - Collége privé « Les

L’Epine Les Tilleuls 2 47
Noirmoutier en Le Rocher des 2 41 Sorbets » : 7 classes - 129
I'Ile Lutlns. éleves

Edouard Richer 4 93

Saint Philbert i) 145
Total 23 513

La part des enfants scolarisés a domicile est faible : 13 enfants (écoliers et collégiens) pour I'année scolaire

2020/2021.

La restauration scolaire

La restauration scolaire est gérée par chaque municipalité avec un prix des repas et une organisation qui

varient entre les communes.

A partir du 28 enfant ; 3,40€
Repas occasionnel : 3,70€

Tarifs Organisation Nombre moyen
de repas
Barbétre 3,20€ Repas préparés par MEDIREST a la 66
Rocterie - livrés en liaison chaude
La Guériniére 3,50€ Repas préparés par RESTORIA a Bon 85

Secours - livrés en liaison chaude

L’Epine

Repas occasionnel : 3,5€

1€ Repas préparé par 'ESAT des Quatre- 37
Vents - livrés en liaison chaude

Noirmoutier en
I'Tle

Repas occasionnel : 3,45€

3,20€

Repas préparés a la cuisine centrale de
la commune - livrés en liaison chaude

245

Les repas du collége Moliére sont préparés directement sur place alors que ceux du collége Les Sorbets sont

livrés en liaison froide par I‘entreprise Restoria de Bournezeau.

Les accueils périscolaires et extrascolaires

Accueils périscolaires :

Tarifs

Matin

Soir

Organisation

Barbétre

1,39€ ou 1,66€
Suivant quotient
familial

2,30€ ou 2,80€
Suivant quotient
familial

Accueil par « les Petits cagnots » (Amicale Laique)
De 7H30 a 9H et de 16H30 a 19H

La Guériniere

1,54€ ou 1,90€
Suivant quotient

2,77€ ou 3,06€
Suivant quotient

Accueil pour les deux écoles dans des locaux
municipaux, en partenariat avec I’Amicale Laique de

familial familial | Noirmoutier.
De 7H45 & 9H et de 16H30 a 18H45
L’‘Epine 1,40€ 2,25€ | Accueil par des agents municipaux

Noirmoutier en
I'Tle

1,54€ ou 1,90€
Suivant quotient
familial

2,77€ ou 3,06€
Suivant quotient
familial

Ecoles publiques :
Accueil de 7H45 & 9H et de 16H30 a 18H45 par
I’Amicale Laique

1,5€

2,5€
Goliter non compris

Ecole privée : garderie dans l'enceinte de I'école,
encadrée par un membre du personnel OGEC de
I'école

De 7H30 a 8H35 et de 17H a 19H

16€ d’inscription par famille
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Accueils extrascolaires :
Deux structures gérées par |’Amicale Laique, aux tarifs sensiblement identiques (suivant quotient familial)

et aux modalités d’organisation similaires.

Accueil de Loisirs « d'Her et d’eau » a Noirmoutier-en-ile Accueil de loisirs « Les Petits Cagnots » a Barbatre
' - Accueil le mercredi de 9H a 17H - Accueil le mercredi de 9H & 17H

- Accueil pendant les petites vacances scolaires, les - Accueil pendant les petites vacances scolaires,
jours de la semaine, de 9H & 17H. Pour les les jours de la semaine, de 9H a 17H
vacances de Noél, ouverture uniguement en Péricentre de 7H30 a 9H et de 17H a 19H
fonction du calendrier et des demandes. - Accueil durant les vacances d’été de 9H a 18H
Péricentre de 7H45 a 9H et de 17H a 18H Péricentre de 7H30 a 9H et de 18H & 19H

- Accueil durant les vacances d'été de 9H a 18H Accueil possible a la journée ou a la demi-journée
Péricentre de 7H45 a 9H et de 17H a 18H45

Accueil possible a la journée ou a la demi-journée

Espace Grain de Sel

L'espace Grain de Sel, situé sur la commune de Noirmoutier-en-Ile, offre deux services a destination des

jeunes et des familles.

Un site d’accueil d’adolescents, lieu de rencontres et d’échanges pour tous les jeunes de 11 a 17
ans, ouvert du lundi au vendredi pendant les vacances scolaires et le mercredi et le samedi hors
vacances scolaires.

Tarifs (2021) : 13€ pour les habitants de Noirmoutier-en-Ile - 15€ pour les autres communes (tarif
dégressif a partir de deux personnes du méme foyer)

Fréquentation 2019 : 89 jeunes inscrits (60% de Noirmoutier en I'lle, 16% de I'Epine, 8,5% de
Barbatre, 15% de la Guériniére et 3% autres)

Un secteur Familles, lieu d'échange ouvert a I’'ensemble des parents et qui a vocation & mettre en
ceuvre, avec des parents volontaires, un projet ayant pour objectifs de soutenir les familles dans
leur quotidien, contribuer a leur épanouissement et coordonner les actions qui les concernent sur le
territoire. Les actions sont de trois ordres : des « Rendez-vous Tribu », des conférences, des temps
d‘accueil individuels et collectifs spécifiques.

Fréquentation 2019 : 55 familles participantes aux Rendez-vous Tribu - 318 participants dont 199

enfants et 119 parents ou grands-parents.

DES ATTENTES FORTES DE LA PART DES JEUNES

L’enquéte Longue Vue a mis en avant des attentes particuliérement fortes de la jeunesse, a plusieurs

niveaux :

Programmation culturelle & I'année, abordable et diversifiée et plus largement création de lieux de
rencontres ou de divertissements
Développement de I'offre de formation et soutien a la création d‘activité

Prise en compte accrue de leur opinion

Elle a révélé également un niveau de pessimisme élevé : prés d’un jeune de moins de 30 ans sur 2 est

pessimiste quant a son propre avenir ou celui de I1le.
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CULTURE et SPORT

EQUIPEMENTS SPORTIFS ET CULTURELS

Equipements sportifs couverts

Natation Salles Salles | Sallesnon | Salle de Salle ; : Sgl'esude bgskhet'lﬁ'r"d%
B . each-volley, de handball, de
spécialisées de spécialisées remise multisports valley-ball, de badminton, de
(1) combat (2) en forme | (gymnase) | tennis de table, de culturisme,
(3) de danse et gymnastique
2 sportives, de patinage sur
Barbatre 0 0 0 1 1 0 roulettes,l de raguetball, de
La 4] 0 0 0 1 trampoline, d’haltérophilie.
Guériniére L
= 2 : Salles ou s’exerce une
L'Epine 1 0 1 0 0 activité physique et/ou sportive
Noirmoutier 1 1 1 1 2 T —
” : Salles de cours collectifs, de
en I'ile (4 musculation/cardiotraining/abdos
bassins}

Source : base permanente des équipements INSEE

Un centre de tir existe sur la commune de I'Epine.
Un centre aquatique

Equipements sportifs extérieurs

Tennis Athlétisme Plateaux et terrains Terrains de grands
de jeux extérieurs (1) jeux 1:  Plateaux et
Barbéatre 2 courts 1 1 1 terrains
La 0 0 0 1 multisports,  city-
S stades, terrains de
Guériniere basket-ball, de
L'Epine 1 court 0 1 1 beach-volley, de
Noirmoutier 15 courts 1 1 2 Egﬂdba"' de volley-
en |'lle (dont une partie
couverte et éclairée)
Source : base permanente des équipements INSEE
Autres équipements sportifs
Boulodrome Centre Parcours Roller, skate, Aires de Baignade Boucles de
équestre santé vélo (bicross ou | pratique sports | aménagée randonnée
freestyle) nautiques
Barbatre 1 0 0 1 2 5 3
La 2 Q 0 0 0 1 1
Guériniére (3 aires de
pratique)
L'Epine 1 0 1 1 1 6 1
Noirmoutier 1 2 0 1 3 1 1
en l'lle

Source : base permanente des équipements INSEE

Equipements culturels :

1 cinéma de 2 salles a Noirmoutier en I'lle

Musées : 2 a Noirmoutier et 1 a la Guériniére

Centre Culturel « Les Salorges » a Noirmoutier

1 médiathéque communale a la Guériniére - 3 bibliothéques dans les autres communes

Musée Jacobsen & Noirmoutier-en-fle (établissement intercommunal)

ASSOCIATIONS

De nombreuses associations tant sportives que de pratiques artistiques sont présentes sur I'lle offrant une
diversité d’activités pour les jeunes et les moins jeunes.
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CADRE DE VIE et ENVIRONNEMENT

L'fle de Noirmoutier a une superficie de 49 km2, présente 62 km de cotes et est reliée au continent par deux
accés : un passage submergé lorsque la marée est haute (le passage du Gois) et un pont construit en 1971.

Depuis 1976, I'ille s’est attachée a respecter son cadre naturel spécifique par une occupation de

I'espace divisée en :

- 1/3 pour I’habitat : |la population de Iile se répartit principalement dans 6 bourgs sur les4 communes
- 1/3 pour les zones naturelles : marais salants, dunes, foréts

- 1/3 pour la production

La population ilienne est particuliérement attachée a ce cadre naturel spécifique. En 2016, I'enquéte
citoyenne Longue Vue a révélé que 83% de la population déclarait I’'attachement a la nature comme une

valeur importante.

En 2019, la Communauté de Communes a adopté un Plan Climat Air Energie Eau Territorial (une
démarche volontaire). Ce plan, qui vise a la réduction des émissions de gaz et participe a la protection du
patrimoine naturel, contient un programme de seize actions articulées autour de huit axes. Il inclut
également un état initial de I'environnement complet et détaillé (avec forces et faiblesses du

territoire).

UNE RICHE BIODIVERSITE
LTle de Noirmoutier dispose d'une biodiversité riche liée aux milieux littoraux, humides, forestiers et
dunaires. Cette richesse, comportant de nombreux habitats et espéces a forte valeur patrimoniale, est

marquée par l'identification et la protection de nombreux milieux naturels tels que :

- La zone Natura 2000 et le site RAMSAR « Marais breton, baie de Bourgneuf, Ile de Noirmoutier
et forét de Monts »

- La zone Natura 2000 « Estuaire de la Loire — Baie de Bourgneuf »

- La zone humide d’Importance Majeure « Baie de Bourgneuf, Ile de Noirmoutier »

- La Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type 2 « Ile de
Noirmoutier »

- Plusieurs ZNIEFF de type 1

- La Réserve Naturelle Nationale des marais du Millembourg

- La Réserve Naturelle Régionale du Polder de Sébastopol

- L’Espace Naturel Sensible des Dunes de la Tresson

Cependant, la biodiversité de I'lle de Noirmoutier est soumise a la pression de certaines pratiques
agricoles et économiques et a la pression urbaine qui contribuent a réduire et fragiliser les espaces
naturels et agro-naturels. Le changement climatique fragilisera également ces espaces et la biodiversité
(modifications des peuplements végétaux et animaux). De méme, la biodiversité marine est touchée par les
nouvelles caractéristiques physico-chimiques des océans, plus chauds et plus acides, ce qui contribue a la
migration vers le Nord de populations animales locales et la disparition d’espéces dont certains coquillages.
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PAYSAGE ET PATRIMOINE
On peut distinguer 6 unités paysagéres a I'échelle de I'lle de Noirmoutier :
La plaine agricole au Nord et Sud :

Ces vastes espaces trouvent place au Nord des Marais Salants sur la commune de Noirmoutier-en-ile et au
Sud sur la commune de Barbatre 3 I'Est de la RD38. Pour la partie Sud, les terrains agricoles se sont
progressivement étendus sur les petits marais en bordure Est. Le paysage est largement ouvert, trés peu
d’éléments verticaux viennent ponctuer I'étendue. Du fait du remembrement, les haies bocagéres qui

bordaient autrefois les routes ont disparu au profit de larges parcelles cultivées,
Les polders sur tout I’Est de la pointe Sud :

Ce paysage est issu de diverses campagnes de desséchement au cours du 19éme siécle. Les terres conquises
sur la mer était & l'origine vouées aux cultures céréaliéres ce qui explique la présence de moulins. Les
cultures actuelles plus diversifiées (pomme de terre, céréales, maraichage, élevage) offrent un paysage plan
et ouvert, ponctué de quelques bosquets, haies végétales, rares batiments et par des lignes a haute tension.

La vue s‘arréte sur la digue au pied de laquelle se trouvent des espaces en eaux.
Les marais salants au Nord :

Comme pour le Polder agricole, cette entité paysagére est le résultat du travail des hommes. Le paysage
s'est constitué autour de Vexploitation du sel qui a cédé sa place a l'ostréiculture dans certains secteurs.

L'espace est ouvert, dominé par des lignes de forces horizontales et ponctué par des microreliefs (Bossis,
salines), et les batiments. Il se caractérise par une végétation herbacée rase et une complexité de formes

hydrauliques a l'origine d’une luminosité et de variations de couleurs exceptionnelles.

Les espaces bgoisés :

Le territoire est marqué par une bande boisée suivant le trait de cOte et bordant I'espace dunaire. Ce cordon
végétal sépare |'espace maritime de l'urbain et se compose d'essences locales (pins, chénes verts, etc...). Il
constitue I'un des paysages les plus représentatifs de I'lle et marque le contraste avec le relief ouvert, minéral
et plat de la bande sableuse des dunes cété Ouest. A noter, les paysages boisés sont récents (XIXéme).

Malgré leur origine anthropique, ils ont aujourd’hui aussi une image forte de milieux naturels d'intérét.

Les espaces forestiers représentent 4,5 % de la surface de I1le (221 ha) et sont gérés par I'Office National
des Foréts qui assure leur préservation. Dans le tissu urbain, la présence d’arbres est relativement modeste
mis & part certains quartiers construits en bordure ou au sein méme de forét. La forét du Bois de la Chaise

sur la commune de Noirmoutier-en-I'Ile est de moins en moins arborée.
Les plages et dunes non plantées :

L'espace ouvert offre un panorama sur la fagade atlantique a I'Ouest, ol les vues sont dominées par I’horizon.
La structure concave d’une majeure partie des espaces cdtiers offre des co-visibilités entre ceux-ci, marquées
par les espaces boisés et I'implantation du bati. Les Iégéres variations de relief sont dessinées par les dunes,
formées sous l'effet du vent et stabilisées au 19éme siécle par des plantations de pins en bordure. Quelques

bosquets viennent ponctuer les vues qui sont dégagées depuis les hauteurs ou limitées par ces derniéres.
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Espaces urbanisés :

En termes de typologies architecturales rencontrées sur Ille, on distingue 3 catégories principales : les

centres, les quartiers d'habitation anciens et les quartiers d’habitation récents.

Les bourgs se sont organisés en fonction des contraintes naturelles existantes, notamment les espaces de
marais ou les espaces inondables. Ils se sont ainsi construits sur ou en retrait des fronts dunaires. La RD 38
d’axe Nord/Sud et reliant I'fle au continent, constitue « la colonne vertébrale » de ce territoire. L'espace
urbain se caractérise par des ensembles de maisons pavillonnaires & l'architecture traditionnelle vendéenne

et par le contraste de couleur du bati entre les facades en crépi clair et les toits en tuiles canal roses.

Le Patrimoine
Lile de Noirmoutier dispose d‘un patrimoine riche mis en valeur au travers différents dispositifs de

protection :

2 Sites Noirmoutier- «  La partie domaniale du Bois de la Chaize (19/12/1928)
classés en-I"ile »  Lesite du Bois de la Blanche (18/02/1981)

«  Le quartier de Banzeau et les marais salants qui I’entourent (14/04/1972)

. . +  L’extension du quartier de Banzeau et les marais situés & I’est de Noirmoutier
Noirmoutier- (26/03/1976)

ssics G - LaPlage de Luzeronde (19/08/76)
inscrits «  Le Site cotier de Pornichet a St-Marc (empiétement sur 1°le du Pilier) (18/11/1969)
L’EpineetLa | | |, By des Eloux et de la Mougendrie (22/09/1972)
Guériniere
Barbétre »  Le passage du Gois (11/07/1942)

+  ZPPAUP de Noirmoutier en I'Tle

«  Le projet d’AVAP de I’Epine

+  Chateau (ancien) en totalité (18/07/1994)

5 »  Dolmen de I’'Herbaudiére (28/101895)
W ntnice Noirmoutier- «  Dolmen submergé dit La Table (28/10/1895)
historiques en-I’ile «  Fglise St Philibert — La crypte (18/05/1898)
classes +  Phares du Pilier -les deux phares y/c batiments annexes, jardins et murs de cloture
(29/11/2011)

«  Abbaye de la Blanche : le portail (2/12/1926) les vestiges de 1’église, les batiments
conventuels, le logis abbatial, le batiment dit « la prison », les bitiments de 1a basse-
cour en totalité, les murs de cldture ainsi que le réseau de canalisation avec partie

Noifhotitier- de la digue formant la limite de parcelle (25/11/1996)
en-1"ile «  Phare des Dames : fagades et toitures de la maison-phare, tour de phare en totalité,
7 fagades et toitures des deux batiments annexes (29/11/2011)
Monuments +  Maison Lebreton des Grapilléres (9/07/1930)
historiques . Hotel Jacobsen (28/06/2013).

inscrits

+  Moulin & vent de la Fosse (23/02/1977)
i +  Moulin de la Plaine ((6/10/1977)
Barbitre «  Moulin vieux de la Frandiére (ancien) (14/01/1977)

Les Blockhaus de la batterie de la pointe de "Herbaudiére, de La Guériniére ont obtenu le
label Patrimoine du XXe siccle.

Pour le patrimoine archéologique, 22 entités pour Noirmoutier en I’ile, 1 pour I’Epine, sont

Les 4
7PPA et communes | actuellement recensées.
geologie e Le secteur du Bois de La Chaise est recensé a I’Inventaire des sites remarquables du

concerées | primoine Géologique de Vendée.

SPR : Site Patrimonial Remarquable - ZPPA : Zone de Présomption de Prescription Archéologique
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Le patrimoine vernaculaire, moins remarquable que les Monuments Historiques ou sites classés et

inscrits, n‘en demeure pas moins constitutif de l'identité locale du territoire.
- Les anciennes maisons noirmoutrines ;

- Les I'Eglises, calvaires, croix, chapelles (I'église de Notre-Dame-de-Bon-Secours du XIXéme

siécle sur la Guériniére) ;
+  Le petit patrimoine : écluses, ponts, murets... ;
. Les ensembles batis anciens de qualité ;
. Les musées (Musée d’Art et de Tradition populaire de la Guériniére) ;
. Les moulins non protégés, comme sur la commune de Barbatre au lieu-dit « Les Oncheéres » ;

. Des sites pittoresques non protégés comme le port du Bonhomme

RISQUES LITTORAUX

Le territoire insulaire présente une configuration naturelle particuliérement vulnérable. Cette
vulnérabilité naturelle est accentuée par les risques liés au réchauffement climatique : élévation du niveau

de la mer, aggravation des tempétes et hausse des températures.

Les 2/3 du territoire de ITle se situent 38 km de cotes sont soumis a |'érosion
sous le niveau des plus hautes eaux

| Zone sn dessous des plus hautes saux |

S LR

Cordons
dunalres 28 Km

Carte 4. Typologie des 62 fon de trakt de cite te T de Nolrmoutier {source : COIK)

Carte 3 A pourss - cOM)

Face & ce constat, la Communauté de Communes de I'lle de Noirmoutier, qui dispose de la compétence
« sécurisation des biens et des populations face a la mer », a élaboré une Stratégie Locale de Gestion
des Risques d’Inondation (SLGRI) en 2017 et un Plan d’Actions de Prévention des Inondations
(PAPI) portant sur la période 2013-2023.

En paralléle I'Etat a élaboré un Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) approuvé en octobre 2015

pour cartographier le risque et réglementer I'urbanisme.
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LTle de Noirmoutier est caractérisée par un relief particuliérement bas. Les 2/3 de I'lle sont situés au-dessous

des plus hautes eaux. Lile est protégée par des digues sur la cote Est et par un cordon dunaire & I'Ouest.

L'objectif de la stratégie locale de gestion des risques d’inondation (SLGRI), est d’afficher I'ambition en
termes de protection contre les risques littoraux de maniére cohérente sur 'ensemble de Ile et selon une
démarche qui permet d’adapter la protection aux changements futurs dont en premier lieu les changements

climatiques.

La SLGRI vient consolider la démarche de réduction de la vulnérabilité engagée dans le PAPI actuel et se

décline selon quatre objectifs :

+ Objectif A : une ile qui se protége contre les risques littoraux sur le long terme.

o Objectif B : une ile qui s‘organise pour la sécurité des personnes et des biens en cas de crise.
e Objectif C : une ile innovante qui assure l‘avenir en s’adaptant au risque.

e Objectif D : des acteurs qui assurent la mise en oeuvre solide et réaliste de la stratégie.

La stratégie du PAPI vis-a-vis des ouvrages, & savoir conforter et rehausser les ouvrages de la fagade Est a
une cote de 5,05 m NGF (Xynthia +60cm lié au changement climatique a 100 ans +25cm d’incertitude),

reste de mise dans le cadre de la SLGRI.

Une vulnérabilité accrue du

_-_F ] — —— Les travaux prévus e d
4 % "E““"‘ dans le PAPI 1« po— territoire ans un contexte e
e /’ , )l IV M 8 W Eievasiimarants changement climatique
Comorey o g o v an
= e Rt i
- t} \‘ e Les changements climatiques vont
y Y {: - occasionner une augmentation des
Tt ' et
e \ aléas. Le systéme d'endiguement est
i » - EeEEy appelé & s'adapter & ces niveaux
e eam— ; = \ Il ."'.'-‘ e 12 . . .
’;,.iM W*E:***I / § \ e | d’aléa (objectif stratégique A de la
monc " ——e—— SLGRI). Il faut pour autant se préparer
| py gt I R
e 4 o a un évenement dépassant le niveau
,&-’-"—.:‘-mnth‘n’.nm ( —— i ,
e \ el de protection en développant une
F—— '_ W01 ¢ 24000 ¢
T £ R culture du risque et en réduisant la
e e e e e ' = i D vulnérabilité des composantes

structurelles et humaines du territoire.
La culture du risque passe en particulier par une sensibilisation et des moyens de communication adaptés.

L'adaptation du territoire passe également par un travail de réduction de la vulnérabilité des
enjeux (réseaux, établissements sensibles, établissements utiles a la gestion de crise,
patrimoine, activités économiques...). Cette dynamique dépend de limplication de I'ensemble des

acteurs, y compris de la population pour le bati d’habitation.

GESTION DE L'EAU

Eau potable
LTle de Noirmoutier ne dispose pas de ressources en eau potable pour répondre a ses besoins quotidiens.
L'eau potable consommée sur lile provient uniquement du continent, et plus spécifiquement du barrage

d’Apremont, avec un renfort du barrage du Jaunay en période estivale mais aussi une partie provenant du
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Sud Vendée (barrage du Graon/Finfarine). Les schémas d‘alimentation changent réguli€rement suivant les
besoins. Une fois arrivée au pont, elle est pompée via un surpresseur jusqu'a Barbétre. Cependant, le pompe

de Fromentine se situe en zone inondable. Une fois le pont passé, le réseau de Iile est enterré.

Le rendement actuel du réseau d’eau potable est bon. Depuis 2008, les pertes sont de l'ordre de

1,1m3/km/jour en moyenne induisant un rendement des réseaux de 87,6 %.

A I'échelle du Syndicat Intercommunal d'Adduction d'Eau Potable (SIAEP) du Marais Breton et de I'fle, 204
litres d’eau potable sont consommeés par habitant et par an, taux supérieur a la moyenne nationale de 148

litres. Cela s'explique par la fréquentation touristique des fles et de la c6te vendéenne.

Avec les normes sanitaires actuelles, les eaux traitées par la station d’épuration ne peuvent pas étre utilisées

pour réalimenter le réseau d’eau potable.

Eaux usées

Les deux stations d’épuration, de Noirmoutier en |'lle et de Barbatre, offrent une capacité épuratoire de 67
500 EH devant répondre a la population permanente, secondaire et journaliére. La conformité équipement
et performance des deux stations est satisfaisante. La station de Noirmoutier-en-Ile (La Salaisiere) fait I'objet
d'une surveillance particuliére : les derniers résultats indiquent une situation de surcharge importante, qui
doit &tre techniquement vérifiée. Si cela est confirmé, cela pourrait avoir un impact sur |'urbanisation a venir

de Noirmoutier en l'ile, I'Epine et la Guériniére.

Les eaux traitées servent au monde agricole local pour l'irrigation de leurs parcelles. Les boues d’épuration
permettent la production de prés de 324 tonnes de matiéres séches qui sont utilisées par les agriculteurs

hors de l1le.

Pour améliorer le systéme d’assainissement, un schéma directeur du réseau a été établi en 2016, complété

en 2018 par un diagnostic de vulnérabilité du réseau collectif vis-a-vis de la submersion marine.

La Communauté de Communes a la compétence assainissement sur I7le, et a mis en place une délégation
de service public a la SAUR pour la gestion du réseau et des stations d’épuration. Des contrdles réguliers de
bon fonctionnement des installations existantes et des installations neuves sont réalisés, afin de limiter la
pollution des milieux naturels. Pour les installations non conformes, la Communauté de Communes a mis en

place une aide de 30 % a 40 % du montant des travaux (selon les revenus et plafonnée a 3000€ HT).

L'assainissement non-collectif concerne une faible partie des batiments et le taux de conformité est proche
de 60 %.

Les toilettes séches ne sont pas recensées a l'échelle de lile, au vu des connaissances empiriques, ce

dispositif semble trés ponctuel.

Eaux de pluie et de puits

Du fait de l‘artificialisation grandissante de I'le, les volumes d'eaux piuviales a gérer augmentent. Avec le
déréglement climatique, des pluies d‘orages supplémentaires sont & prévoir. Le réseau actuel est séparatif
(canalisations différentes pour I'eau de pluie et I’'eau usée). Des infiltrations d’eau de pluie dans le réseau
d’eau usée sont constatées. Pour lutter contre ces infiltrations, la Communauté de Communes suit un

programme de rénovation des canalisations.

En raison du contexte géologique de I'fle, des masses d’eau souterraine sont observées, décrites ci-aprés :
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- Une ressource d’eau salée dominante disponible a faible profondeur et utilisée en pisciculture
pour réchauffer I'eau en hiver et la refroidir en été. Cette masse d’eau souterraine bénéficie d'un
état chimique et quantitatif bon.

- Une faible ressource d’eau douce captée par de nombreux puits particuliers.

Depuis le ler janvier 2009, la réglementation impose la déclaration en mairie des puits et forages privés.

Cependant, ce recensement n’‘est pas encore exhaustif.

L'élévation du niveau de la mer constitue un risque de biseau salé de la masse d’eau douce souterraine. Un

tel événement induirait une perte d’accés a I'eau douce localement.

Une qualité de I’eau a surveiller et a préserver
Biens communs pour les générations actuelles et
futures et supports d‘activités qui en dépendent
(péche a pied, cultures marines, baignade...), les
masses d’eaux cotiéres, continentales et souterraines
sont soumises aux pressions anthropiques. Le |
maintien et la restauration de leur qualité supposent

notamment :

e d’améliorer la qualité microbiologique et
bactériologique des eaux littorales

e de réduire les dysfonctionnements des
réseaux d‘assainissement  collectifs et
maintenir la conformité des installations non
collectives

o de gérer les surcharges hydrauliques,

notamment en cas de fortes précipitations

Lile de Noirmoutier est incluse dans le périmétre du Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux “baie
de Bourgneuf et marais breton” qui vise a répondre aux enjeux globaux de :
» sécurisation et d'optimisation de I'alimentation en eau potable

e préservation de la qualité des eaux marines pour la valorisation du potentiel biologique et économique
du littoral

e gestion durable des eaux salées souterraines

o développement équilibré et durable des usages et des fonctions des marais

LES ENERGIES RENOUVELABLES

La consommation énergétique de I'ensemble des secteurs de Ile repose a 50 % sur les produits pétroliers
et & 40 % sur le nucléaire, le reste étant issu de sources énergétiques renouvelables, notamment le bois

(qui n'est pas une ressource locale dans le cas de I7le de Noirmoutier).

Sur les 270 GWh consommeés chaque année, 8 % proviennent de sources renouvelables soit 22,7 GWh. Le
potentiel local, sans prendre en compte la ressource en bois, I'éolien et les énergies marines, est estimé a

29 GWh.
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La baisse de la consommation énergétique sera de 20 % d'ici 2030 par rapport a 2016 et 52 % d’ici 2050.
Cette baisse sera liée aux actions de rénovation du parc béti, aux évolutions des modes de déplacements,

et & la sobriété des comportements de I'ensemble des acteurs de I1ile.

Ainsi, afin de respecter les objectifs régionaux, soit 55 % de I'’énergie consommeée sur I'Tle renouvelable d'ici
2050, il faudrait produire 74,3 GWh d’énergie renouvelable par an, soit quasiment trois fois plus

qu‘actuellement.

Pour atteindre cet objectif, les moyens de production a privilégier sur lle sont le solaire photovoltaique
(production d’dlectricité), le solaire thermique (production d'eau chaude) et I'aérothermie (pompes a
chaleur). Une réflexion autour du bois en tant que ressource énergie (bOches, pellets/granulés) sera
intéressante a I'échelle de la Vendée et des territoires limitrophes afin de créer des partenariats avec d’'autres

territoires producteurs de bois pour alimenter les consommateurs de I1le,

Les autres moyens de production tels que la méthanisation, la récupération de chaleur fatale, |éolien, la
récupération de la chaleur des eaux des stations d’épuration, etc. ont des potentiels trop faibles sur lle pour

pouvoir étre déployés.

Précision : le projet d'éoliennes en mer au large de Ille de Noirmoutier ne dépend pas des collectivités.

GESTION DES DECHETS

La Communauté de Communes assure la compétence « collecte des déchets ménagers et assimilés » sur
toute I1le de Noirmoutier. Le traitement des déchets est assuré par TRIVALIS (Syndicat mixte départemental

de traitement des déchets ménagers et assimilés de la Vendée).

L'activité du service public de gestion des déchets est trés dépendante de la fluctuation saisonniére, dans la
mesure ol la population peut étre multipliée par 10 pendant la période estivale. La production annuelle de
déchets (déchets ménagers assimilés, hors gravats), qui ne cessait de progresser depuis plusieurs années,
a connu une légére baisse en 2019. Toutefois, le ratio en kg/hab (population DGF) est de 752kg/hab et reste
largement supérieur au ratio départemental (503kg/hab) et au national (568kg/hab). Cela peut s’expliquer
par le fait que la Population DGF ne prend pas en compte les pics d'affluence touristique traduisant un pic

de consommation et donc de production des déchets en juillet et aoit.

Compte tenu du colit,  la fois financier et environnemental, que la gestion de ces déchets représente pour
la collectivité, la Communauté de Communes s’est engagée dans un plan d’action Zéro Déchet, nomme
«Territoire zéro déchet, zéro gaspillage» afin de réduire les déchets, le gaspillage sous toutes ses formes,

mais aussi d’optimiser |'utilisation des ressources, dans un principe d'économie circulaire.
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LTle de Noirmoutier est trés dépendante de la voiture avec prés de 75 % des déplacements effectués en
voiture, dont une part relativement limitée se fait avec plus de deux passagers, alors que les déplacements
en transports en commun ne représentent que 4 %. Les déplacements de marchandises concernent 43%
des déplacements et représentent 33% de la consommation énergétique des transports. 51% de ces

déplacements se font via des véhicules lourds.

Les transports représentent 50% des émissions de gaz a effet de serre sur le territoire de I1le, proportion
plus importante que la moyenne régionale et départementale. Lile est dotée de 12 bornes électriques

(Chargemap.com).
Les déplacements routiers sont divers :

. les trajets domicile/travail (intra-ile, et fle-continent)

- le transport scolaire

- le transport de marchandises

. les déplacements de loisirs (important au vu la part de la population retraitées et de vacanciers)

- les déplacements sensibles (nécessitant un accompagnement, notamment pour les rendez-vous

médicaux ou pour les personnes non motorisées)

Pour inciter les déplacements alternatifs a la voiture individuelle, Ille dispose de plusieurs dispositifs.
Cependant, les politigues de développement de chacun des modes de déplacements se font
indépendamment les unes des autres sans qu’elles soient hiérarchisées au regard d'une stratégie globale de
mobilité et de déplacement. Egalement, des initiatives privées et citoyennes existent telles que I'Hétel
Restaurant Fleur de Sel qui a instauré des primes d’écomobilité pour ses salariés se rendant au travail a vélo

ou en covoiturage, ou encore la création du groupe Facebook « Covoit Patate ».

L'enquéte citoyenne Longue vue « Quelle fle de Noirmoutier voulons-nous pour demain ? » portée en 2016
a mis en évidence une demande forte pour un développement des solutions de mobilité alternatives a |'usage
unique de la voiture (en premier lieu le vélo puis le transport en commun). Elle a également fait ressortir

une attente en termes de soutien a la mobilité des plus précaires (personnes agées, jeunes actifs).

A partir du 1¢ juillet 2021, la Communauté de Communes aura la compétence « organisation de la
mobilité », en application de la Loi d'Orientation des Mobilités (LOM). La Région continuera & intervenir sur

les mémes missions qu’‘aujourd’hui.

Des lignes de bus sont proposées a I'année pour relier |'ile de Noirmoutier & Nantes et la Roche sur Yon. En
période estivale, un bus relie les quatre communes de I'lle (le bus de I7le) proposé par la Communauté de
Communes, et un deuxiéme circuit complémentaire est proposé par la Commune de Noirmoutier-en-ITle

pour desservir les différents quartiers de cette commune (le Gratibus).

Cing circuits en car, organisés par la Région, sont proposés pour les collégiens des communes hors
Noirmoutier-en-fale, et pour ceux des quartiers du Vieil et de I'Herbaudiére. Les éléves qui ne disposent pas
de bus scolaire se rendent au collége a pied, a vélo, en scooter, ou sont déposés par leur famille en voiture.
Les familles organisent les trajets vers les écoles élémentaires par leurs propres moyens.
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Il existe sept sociétés de taxis sur llle. A ce jour, les dispositifs de type Uber n’y sont pas développés.

En paralléle, la Communauté de Communes a passé un marché avec plusieurs sociétés de taxis afin de
proposer un systéme de transport a la demande (TAD). Celui-ci s’adresse aux usagers en résidence principale
de I'lle de Noirmoutier pour leur permettre de se rendre & des permanences, des rendez-vous a caractére
médical (ne relevant d‘aucune prise en charge sanitaire ou sociale), dans les centres villes des communes
de l'lle, de faire des démarches liées & I'emploi et a |a réinsertion sociale, et de participer une activité sociale

ou associative.

Il ne s’agit donc pas d’un transport en commun mais bien d‘un transport public solidaire destiné & atténuer
Iisolement des habitants et a faciliter le déplacement des personnes en difficulté. En 2019, 436 usagers l'ont

utilisé pour un colit total de 124 253€.

Il existe trois aires de covoiturage départementales (pointe de la Fosse a Barbatre, parking des Pinsonniéres
a la Guériniére et Etier du Moulin @ Noirmoutier) et quelques voitures disponibles en autopartage sur des
plateformes internet. Un groupe Facebook « Covoit Patate » a été créé en octobre 2015 par des citoyens
pour faciliter le covoiturage. Les trajets proposés concernent principalement les aller-retours
Nantes/Noirmoutier et Paris/Noirmoutier des étudiants et jeunes actifs. En septembre 2019, il disposait de

2 897 membres. Le covoiturage via la pratique de I'auto-stop est marginal et non organisé sur l'ile,

A ce jour, il n’existe pas de parking relais identifi€, mais certaines aires de covoiturage pourraient devenir

des parkings relais pour faciliter la multimodalité.

Comme partout en France, le vélo est considéré comme un loisir plus qu’un moyen de déplacement limitant
de fait son usage. Pourtant, ce mode de transport permet de réduire considérablement les émissions de gaz
a effet de serre et les consommations énergétiques.60km de pistes cyclables existent sur Iile, dont 19 en
site propre gérés par la Communauté de Communes. Ce chiffre est insuffisant au vu de I'évolution actuelle
et espérée de l'utilisation du vélo. Ainsi, les deux compteurs vélos ont comptabilisé, d’avril a septembre
2020, 245 238 passages a Noirmoutier et 145 502 passages a I'Epine. 276 panneaux de signalisation ont
été installés avant I'été 2019 qui s’ajoutent aux panneaux « Vendée Vélo ». Un autre compteur a été mis en

place par la Communauté de Communes sur la partie Noirmoutier en |1le / I'Herbaudiére fin 2020.

Les déplacements domicile-travail ne représentent généralement qu’un tiers des déplacements. Toutefois,
ils constituent des déplacements dits « contraints », a la fois dans leurs origine (lieu de résidence) et
destination (lieu de travail), ainsi que dans leur temporalité. Généralement concentrés le matin et le soir, ils
ont une incidence forte sur la congestion ; leur analyse permet également d’apprécier les inter-relations

entre l'ile et les territoires du continent.

Sur les presque 3 000 actifs résidant sur I'fle, environ 90% travaillent sur I'ile et 10% sur le continent. Les
flux domicile-travail sortants représentent donc de l'ordre de 300 personnes. La part des actifs travaillant

sur le continent est cependant trés variable selon les catégories socio-profesionnelles : ainsi, 22% des cadres
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résidant sur I'Ile travaillent sur le continent mais cette proportion chute a 7-8% pour les employés et les

ouvriers et environ 5% pour les artisans-commergants.

La communauté de Communes Challans-Gois Communauté est le principal EPCI employeur « extérieur »
des résidents de l'ile : il offre un emploi a environ 75 actifs de l'ile (soit ¥4 des actifs de l'ile travaillant sur le
continent). Elle est suivie par Nantes Métropole, La Roche-sur-Yon Agglomération et la CC Océans Marais de

Mont qui, toutes les trois, attirent une quarantaine d’actifs chacune.

Principaux EPCI de travail (hors CCIN) des actifs résidant sur I'ile (en

0% 2017, en % du total d'actifs travaillant sur le continent)

25%
20% ‘
15%
10% !
5% | i |

0%
CC Challans- Nantes CAlaRoche CCOcéan CCduPaysde CARENE Autres EPCI
GoisCom.  Métropole sur Yon - Marais de  Saint Gilles-
Agglo. Monts Croix-de-Vie

A l'inverse, prés d’1/4 (24%) des 3 500 emplois de l'ile sont occupés par des actifs résidant sur le continent.
La part d’'emplois de l'ile détenus par des actifs n'y résidant pas atteint méme 30% pour les emplois de
cadres, de professions intermédiaires, mais aussi d’ouvriers. Ces chiffres confirment donc la difficulté que
rencontrent certains a se loger sur l'ile, & proximité de leur lieu de travail. Notons que ces difficultés semblent
aller croissant avec le temps, puisque la part des emplois détenus par des actifs extérieurs a l'ile ne dépassait

pas 16% il y a dix ans.
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